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1.-INTRODUCCION

Con fundamento en los articulos 63 fraccion XIX, 66 de la Constitucion Politica del Estado de
Guanajuato; 46 fraccion Il de la Ley de Coordinacién Fiscal, aplicable en materia federal, 22 y 23
de la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de

2006; 2, 7, 8 fraccion I, 1, V y VI, 23, 57 fraccion XV, 66 fracciones I, Ill, IV y X, y quinto y sexto
transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato; 1, 5 fraccion VII, y 8
fracciones IlI, IV, VII y XII del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del

Congreso del Estado de Guanajuato y la Auditoria Superior de la Federacion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 30 de mayo de 2002, se practicd la revision de la Cuenta Publica
del Municipio de San Luis de la Paz, Gto., correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo Y junio del ejercicio fiscal del 2006.

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica es responsabilidad de
la Administracion del Municipio de San Luis de la Paz, nuestra responsabilidad consiste en emitir las
observaciones y recomendaciones originadas por la revision de la informacion del ente fiscalizado.

OBJETIVO Y ALCANCE

El objetivo de la revision fue verificar las cifras que muestra la informacion financiera y presupuestal
por los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio del ejercicio fiscal 2006, asimismo,
comprobar que la administracién, control, utilizacién y destino de los recursos financieros, humanos y
patrimoniales a cargo del Municipio de San Luis de la Paz, fueron aplicados con transparencia y
atendiendo a criterios de economia, eficiencia y eficacia, propiciando su éptimo aprovechamiento.
Asimismo, verificar que la actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto de
egresos autorizados para el ejercicio 2006, asi como a reglamentos y demas ordenamientos legales y
normativos aplicables.

La revision iniciada el 17 de agosto de 2006, se efectud de acuerdo con las normas y procedimientos de
auditoria emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos que son aplicables al sector
publico, las que requieren que la auditoria sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacidn financiera y presupuestal contenida en la cuenta publica no
contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases contables utilizadas por la
Administracion del Municipio de San Luis de la Paz, Gto.

Es politica del Municipio de San Luis de la Paz, Gto., preparar su informacion financiera y
presupuestal atendiendo a lo dispuesto por la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,
Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, Ley del Presupuesto General de
Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal del 2006, Ley para el Ejercicio y Control de
los Recursos Puablicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato y las demas disposiciones
normativas federales y locales aplicables vigentes. Basandose en la politica de reconocer los ingresos
cuando se cobran y los gastos cuando se devengan.

Corresponde a la Administracion del Municipio de San Luis de la Paz, determinar, aprobar y divulgar
las medidas de control interno y sus objetivos. Los controles deben ser apropiados, completos,
razonables y estar integrados con los objetivos generales del ente fiscalizado. Los objetivos de control
interno deben:
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» Promover la efectividad, eficiencia y economia de las operaciones y calidad en los servicios.
(Gestion publica)

» Proteger y conservar los recursos contra cualquier pérdida, dispendio, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal. (Lucha anticorrupcion)

» Cumplir las leyes, reglamentos y normas gubernamentales. (Legalidad)

> Elaborar informacion financiera valida y confiable, presentada con oportunidad. (Rendicion de
cuentas y acceso a la informacion pablica)

Se revisO en base a pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de la informacion financiera y presupuestal atendiendo a lo
establecido en la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato. Lo anterior conforme lo disponen los ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo sus bases contables utilizadas de acuerdo a los Principios de Contabilidad
Gubernamental, la presentacion de la informacion financiera, las variaciones presupuestales, las
estimaciones significativas hechas por la administracion, los resultados de la gestion financiera, y la
incidencia de sus operaciones en la hacienda publica del ente fiscalizado.

Los rubros sujetos a revision fueron los siguientes:

» Situacion presupuestal.- Se revisé que el prondstico de ingresos y el presupuesto de egresos, asi
como sus modificaciones estén debidamente autorizados por el Ayuntamiento del Municipio de
San Luis de la Paz, Gto., asimismo se verificé el apego a la legislacion aplicable, se verificd que
las partidas ejercidas tuvieran suficiencia presupuestal.

» Bancos.- Se realizé la circularizacion de todas las cuentas bancarias del municipio, y se cotejo el
saldo en las conciliaciones bancarias correspondientes al mes de junio de 2006 de las siguientes

cuentas:
Descripcion
Numero de la cuenta bancaria de la cuenta
10299979-7 I <yistro sobre el ingreso estatal
17975577-8 I fondo 11 ramo 33
B inersion Hospital
0150437328 General del Noreste
754-756 I Fider
» Cuentas por cobrar.- Se reviso la composicion de las siguientes cuentas, asi como su derecho de
cobro:

NuUmero de cuenta Nombre Importe
1-0001-0003-0000-00  Deudores diversos $ 9,159,427.60
1-0001-0004-0000-00  Préstamos a funcionarios 924,625.29
1-0001-0005-0000-00  Gastos por comprobar 173,598.39
1-0001-0008-0000-00  Anticipo a proveedores 561,355.23

TOTAL $ 10,819,006.51
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Pasivos.- Se reviso la composicion de la siguiente cuenta, asi como su obligacion de pago:

Nimero de cuenta Nombre Importe
2-0001-0001-0000-00  Cuentas por pagar $ 14,286,322.91
TOTAL $ 14,286,322.91

Ingresos.- Se reviso la recepcion y registro de las participaciones y aportaciones correspondientes
al Municipio, de igual forma se revisd que el cobro de los ingresos se realicen de acuerdo a las
tarifas establecidas en la Ley de Ingresos del Municipio y demas disposiciones aplicables, que los
ingresos por concepto de impuesto predial, algunos productos y aprovechamientos, se realicen de
conformidad a las disposiciones establecidas en la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato.

Partidas de egresos.- Revisamos que los egresos hayan estado presupuestados, asi como hayan
tenido un correcto registro contable, que se hayan ejercido con transparencia atendiendo a los
criterios de economia, eficiencia y eficacia. Revisamos que las polizas de registro se encontraran
respaldadas con documentacion comprobatoria, asimismo verificamos su existencia fisica.

Recursos Humanos.- Se reviso el capitulo de servicios personales verificando si las erogaciones
de este rubro son razonables y se compararon contra las cantidades reportadas en la cuenta

publica municipal.

Se realizaron pruebas selectivas de las cuentas de egresos, las cuales se enlistan a continuacion:

Concepto Partida Alcance Importe

Sueldo personal de confianza 1101 A $ 4,291,724.74
Sueldo personal de base 1102 A 4,241,962.33
Compensacion personal confianza 1103 A 1,218,255.00
Compensacion personal de base 1104 A 1,505,801.00
Sueldos y salarios personal eventual 1201 100% 1,904,149.39
Prima vacacional 1305 A 227,491.00
Cuotas IMSS 1401 B 1,834,661.40
INFONAVIT 1405 B 1,217,405.59
Cuotas para fondo de retiro 1501 100% 148,490.00
Quinquenio 1503 A 118,467.00
Materiales y Utiles de oficina 2101 66% 424,184.12
Combustibles y lubricantes 2601 C 2,934,304.10
Seguro de vehiculos 3404 89% 516,651.97
Diferencia IMSS 3420 100% 110,951.42
Gastos ceremonias oficiales 3606 47% 223,553.77
Gastos de representacion 3704 18% 105,179.60
Rehabilitacion y equipo parque vehicular/Rehabilitacion de 3503 57% 732,361.55
parques y jardines

DIF municipal 4101 100% 1,999,999.98
Cruz roja 4105 100% 30,000.00
Ciudad de los nifios 4106 100% 42,000.00
Adquisicion de maquinaria pesada 5210 91% 1,434,580.69
Materiales varios/Material de construccién 6202 D 2,514,142.12
Mantenimiento de maquinaria pesada 6207 56% 561,563.34
Despensas y becas 7108 34% 1,255,876.00
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Concepto Partida Alcance Importe

Estudios y proyectos 3312 E $ -198,603.60
Linea de distancia eléctrica para el hospital general 6608 E - 7,550.86
Conservacion riego de liga pozos 6723 E - 2,829.00
Programa 2x1 desarrollo social 7117 E -72,429.19
Escuela digna 7120 E - 244.98

Explicacién de notas:

A. Se efectu6 un amarre de todos las remuneraciones de salarios, verificando el registro en las nominas
entregadas por el municipio contra su adecuado registro contable.

B. Se cotejo su registro en el gasto contra su pago correspondiente, se verifico el pago en tiempo con el
fin de evitar cargos por actualizaciones o recargos.

C. Se reviso unicamente el control para la distribucion de la gasolina.

D. Se reviso el traspaso de la cuenta bancaria de ramo a la cuenta del fideicomiso.

E. Se reviso el origen del saldo negativo de la partida.

El examen de la informacion estuvo dirigido al cumplimiento financiero y legal de las operaciones. La
revision y fiscalizacion de dicha informacion se realizd observando las disposiciones contenidas en el
titulo segundo, capitulo primero y segundo de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato y ofrece una base razonable para sustentar nuestro informe de resultados.

I. CONCLUSIONES DEL PROCESO DE FISCALIZACION
a) Resultados de la gestion financiera
a.1l) INGRESOS

En sesion extraordinaria del H. Ayuntamiento de fecha 27 de diciembre de 2005 se aprobé el
pronostico de ingresos inicial para el ejercicio fiscal 2006 por un importe de $ 149,433,270.23. El 16 de
diciembre de 2005, fue publicada la Ley de Ingresos para el Municipio de San Luis de la Paz,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio 2006, estimandose obtener inicialmente $ 149,433,270.23.
Durante el periodo sujeto a revision se realizaron las siguientes modificaciones al prondstico:

Modificacion Acta Pronéstico modificado
la 27/04/2006 $ 158,230,415.52

Los ingresos reales al 30 de junio del 2006 ascendieron a $ 149,042,291.46
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a.2) EGRESOS

El presupuesto de egresos para el Municipio de San Luis de la Paz, Gto., para el Ejercicio Fiscal del
2006 fue aprobado en sesion extraordinaria del H. Ayuntamiento de fecha 27 de diciembre de 2004
contemplando gastos hasta por la cantidad de $ 149,433,270.23, en el periodo sujeto a revision se
realizaron las siguientes modificaciones al mismo:

Presupuesto
Modificacion Acta modificado
la 27/04/2006 $ 158,230,415.52

Los egresos aplicados al 30 de junio de 2006 ascendieron a $ 131,552,915.68

a.3) RESULTADO DEL EJERCICIO

El resultado del ejercicio al 30 de junio de 2006, asciende a $ 17,489,375.78

a.4) DEUDA PUBLICA

Al 30 de junio de 2006, no se tiene deuda publica contratada directa, asi como tampoco indirecta en la

que se funja como aval.

b). Evaluacion y comprobacién de los ingresos y egresos.

Mediante la aplicacién de procedimientos de auditoria y con base a pruebas selectivas, se efectud la
revision de los ingresos y egresos, con el alcance mencionado en la introduccién, para emitir el
presente informe, respecto a la aplicacion adecuada de los recursos recaudados y asignados, durante los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio del 2006, asi como su justificacion.

Los ingresos obtenidos durante el periodo revisado son lo siguientes:

Concepto Pronéstico Enero-junio Al 30 de junio
Impuestos $ 9,046,274.65 $ 577461105 $ 5774,611.05
Derechos 4,218,561.91 2,098,244.19 2,098,244.19
Contribuciones especiales 583,174.00 47,052.00 47,052.00
Productos 3,906,019.16 1,893,618.33 1,893,618.33
Aprovechamientos 99,126,218.63 116,877,216.96 116,877,216.96
Participaciones 32,553,021.88 22,303,892.98 22,303,892.98
Extraordinarios 47,655.95 47,655.95
Total $ 149,433,270.23 $ 149,042,291.46 $ 149,042,291.46
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Por su parte los egresos efectuados durante el periodo revisado son los siguientes:

Presupuesto
Cuenta Concepto autorizado Jul-Dic Al 30 de junio

5-1000-1010-0000-0000 Presidente Municipal $ 2,755,605.75  $ 1,058,304.97 $ 1,058,304.97
5-1000-1020-0000-0000 H. Ayuntamiento 4,458,578.46 1,865,468.53 1,865,468.53
5-1000-1030-0000-0000 Secretaria del H. Ayuntamiento 1,783,727.78 881,576.05 881,576.05
5-1000-1040-0000-0000 Tesoreria Municipal 4,415,991.57 2,184,222.60 2,184,222.60
5-1000-1050-0000-0000 Contraloria 770,708.42 334,383.06 334,383.06
5-1000-1060-0000-0000 Juzgado Municipal 413,974.25 177,769.53 177,769.53
5-1000-1070-0000-0000 Oficialia mayor 7,278,719.78 3,094,973.89 3,094,973.89
5-1000-1080-0000-0000  pireccion de Fomento y Desarrollo

Econdmico 2,240,198.46 1,052,842.97 1,052,842.97
5-1000-1090-0000-0000 ' pireccién de Obra Publica y

Desarrollo Urbano 5,747,252.86 2,615,017.14 2,615,017.14
5-1000-1100-0000-0000 Direccion de Desarrollo Social $ 2,885,787.67 $ 1,186,617.05 1,186,617.05
5-1000-1110-0000-0000  pjreccion de Deportes y Atencion a

la Juventud 405,697.72 148,798.55 148,798.55
5-1000-1120-0000-0000 Direccion Servicios Municipales 7,209,605.45 3,328,916.12 3,328,916.12
5-1000-1130-0000-0000 Casa de la Cultura 1,928,318.67 876,238.53 876,238.53
5-1000-1140-0000-0000 Direccion Rastro Municipal 1,752,478.02 775,659.36 775,659.36
5-1000-1150-0000-0000 Direccion de Seguridad Puablica 2,026,880.21 838,982.31 838,982.31
5-1000-1160-0000-0000 Direccidn Transito y vialidad 578,151.03 241,049.21 241,049.21
5-1000-1170-0000-0000 Direccién Proteccion civil 440,419.69 166,902.12 166,902.12
5-1000-1180-0000-0000 Subsidios 4,381,000.00 2,106,999.98 2,106,999.98
5-1000-1220-0000-0000 Feria 600,000.00 27,885.14 27,885.14
5-2007-0000-0000-0000 Ramo 33 2000 Fondo | 94,550.00 80,073.35 80,073.35
5-2001-0000-0000-0000 Ramo 33 2001 Fondo | 16,165.67 359,512.12 359,512.12
5-2002-0000-0000-0000 Ramo 33 2002 Fondo | 63,890.99 28,000.00 28,000.00
5-2003-0000-0000-0000 Ramo 33 2003 Fondo | 1,011,457.86 2,381,020.03 2,381,020.03
5-2004-0000-0000-0000 Ramo 33 2004 Fondo | 4,338,182.08 15,440,017.53 15,440,017.53
5-2005-0000-0000-0000 Ramo 33 2005 Fondo | 12,157,376.55 33,383,560.24 33,383,560.24
5-2006-0000-0000-0000 Ramo 33 2006 Fondo | 49,612,353.00 13,308,766.93 13,308,766.93
5-3001-0000-0000-0000 Ramo 33 2001 Fondo Il 647,558.06 631,131.42 631,131.42
5-3002-0000-0000-0000 Ramo 33 2002 Fondo 11 105,522.74 177,869.86 177,869.86
5-3003-0000-0000-0000 Ramo 33 2003 Fondo Il 19,838.65 67,034.77 67,034.77
5-3004-0000-0000-0000 Ramo 33 2004 Fondo Il 193,473.69 10,010,396.20 10,010,396.20
5-3005-0000-0000-0000 Ramo 33 2005 Fondo Il 3,326,930.33 22,484,383.14 22,484,383.14
5-3006-0000-0000-0000 Ramo 33 2006 Fondo Il 25,772,874.60 10,238,542.98 10,238,542.98

$ 149,433,270.01 $ 131,552,915.68
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c). Informacién técnica, financiera y contable que sirvié de apoyo a la evaluacion.

La informacion técnica, financiera y contable, que sirvié de apoyo a la revision practicada, se refiere a
la cuenta publica que menciona el art. 20 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato,
asi como la documentacidn soporte, correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo
y junio de 2006, listando entre otras las siguientes:

I. Estado analitico presupuestario de ingresos y egresos
Il. Estado de situacion financiera
I1l. Estado del gasto presupuestal programatico
IV. Estado de situacién de la deuda publica y su costo financiero
V. Estado de resultados
VI. Estado de origen y aplicacion de recursos
VII. Informe de avance fisico-financiero de la obra publica
VIII. Informe del registro y movimientos del padron inmobiliario

d). Analisis sintético del proceso de evaluacion.

La auditoria fue realizada conforme a las normas y procedimientos de auditoria, asi como a las leyes y
normativa vigentes, por lo que consistieron en examenes, con base en pruebas selectivas, de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la cuenta publica; asimismo, incluy6 la evaluacion
del control interno y de la gestion financiera, del cumplimiento de las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Principios de Contabilidad Gubernamental y de los ordenamientos legales aplicables al
ente fiscalizado, con el fin de emitir un informe de resultados, respecto del uso y aplicacion de los
recursos, durante los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2006.

Mediante el oficio No. OFS-1508/06 de fecha 14 de agosto de 2006, se emitio la orden de visita al ente
fiscalizado con el que se dio inicio el proceso de fiscalizacion, quedando consignados los hechos en las
siguientes actas:

No. Fecha Motivo
Sin namero 17/08/06 Acta de inicio de auditoria
Sin namero 19/09/06 Acta parcial
Sin nimero 19/09/06 Acta de cierre de actividades de fiscalizacion en campo

Concluida la fiscalizacién y como parte del proceso de auditoria se dio vista de las observaciones y
recomendaciones a los titulares del Sujeto de Fiscalizacidn para que en su caso aportaran las pruebas
que consideraran suficientes para aclarar, atender o solventar las observaciones determinadas en la
revision practicada y que les fueron notificadas con fecha 5 de octubre de 2006.
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e). Propuesta de aprobacién o desaprobacion de los conceptos fiscalizados.

Con base a los resultados de la auditoria realizada al Municipio de San Luis de la Paz, Gto., a
continuacidn se presenta el detalle de los conceptos fiscalizados:

Rubro revisado Alcance Criterios de seleccién

Presupuesto de egresos 100% Se revisO0 su autorizacion y su ejercicio de
acuerdo a la suficiencia presupuestal por
partida al 100%.

Prondstico de ingresos 100% Se revis6 al 100% su autorizacién.
Ingresos:
Impuesto predial - Se seleccionaron los movimientos de mayor

importe, se analizd el adecuado depdsito de
los recursos recaudado, y la observancia en la
legislacion aplicable.

Participaciones 100% Se revisd la recepcion y registro de las
participaciones y aportaciones
correspondientes al Municipio

Cuentas por cobrar:

Préstamos a funcionarios 100% Se revisaron los préstamos otorgados a
funcionarios de la administracién municipal,
se realizaron compulsas con los deudores y en
algunos casos se verifico6 su cobro
correspondiente.

Gastos a reserva de comprobar 100% Se revisdé la antigiedad de saldos y se
investigd el origen de los de antigliedad
considerable.

Cuentas por pagar Se analiz6 la composicién del saldo de esta
cuenta

Sueldo personal de confianza A

Sueldo personal de base A

Compensacidn personal confianza A

Compensacién personal de base A

Sueldos y salarios personal eventual 100% Cuenta revisada al 100%

Prima vacacional A

Cuotas IMSS B

INFONAVIT B

Cuotas para fondo de retiro 100% Cuenta revisada al 100%

Quinquenio A

Materiales y tiles de oficina 66% Se seleccionaron los movimientos de mayor
importe

Combustibles y lubricantes C

Seguro de vehiculos 89% Se seleccionaron los movimientos de mayor
importe

Diferencia IMSS 100% Cuenta revisada al 100%
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Rubro revisado Alcance Criterios de seleccién

Gastos ceremonias oficiales 47% Se seleccionaron los movimientos de mayor
importe

Gastos de representacion 18% Se seleccionaron los movimientos de mayor
importe

Rehabilitacion y  equipo parque 57% Se seleccionaron los movimientos de mayor

vehicular/Rehabilitacion de parques y importe

jardines

DIF municipal 100% Cuenta revisada al 100%

Cruz roja 100% Cuenta revisada al 100%

Ciudad de los nifios 100% Cuenta revisada al 100%

Adquisicion de maquinaria pesada 91% Se seleccionaron los movimientos de mayor
importe

Materiales varios/Material de construccion D

Mantenimiento de maquinaria pesada 56% Se seleccionaron los movimientos de mayor
importe

Despensas y becas 34% Se seleccionaron los movimientos de mayor
importe

Estudios y proyectos E

Linea de distancia eléctrica para el E

hospital general
Conservacion riego de liga pozos

Programa 2x1 desarrollo social

Escuela digna

Explicacién de notas:

A. Se efectud una prueba sustantiva para analizar la razonabilidad de todas las remuneraciones de
salarios, verificando el registro en las nominas entregadas por el municipio contra su adecuado registro
contable.

B. Se cotejd su registro en el gasto contra su pago correspondiente, se verificd el pago en tiempo con el
fin de evitar cargos por actualizaciones o recargos.

C. Se revisd unicamente el control para la distribucion de la gasolina.

D. Se reviso el traspaso de la cuenta bancaria de ramo a la cuenta del fideicomiso.

E. Se revisé el origen del saldo negativo de la partida.
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Il. CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y
ORDENAMIENTOS LEGALES CORRESPONDIENTES

a). Principios de contabilidad y demas disposiciones legales

En esta materia, que se refiere al cumplimiento de los fundamentos basicos que sustentan el correcto
registro de las operaciones, la elaboracion y presentacion oportuna de los estados financieros con
informacion suficiente y de importancia relativa, el Municipio de San Luis de la Paz, Gto., cumplié con
las bases contables aplicables a la Institucion y parcialmente con los Principios de Contabilidad
Gubernamental, mismos que a continuacion se mencionan.

a.l Ente:

Se considera ente a todo organismo publico con existencia propia e independencia que ha sido
creada por Ley o Decreto. La entidad publica es un organismo establecido por una legislacion
especifica, la cual determina los objetivos de la misma, su &mbito de accién y sus limitaciones.

a.2 Base de Registro:

Los gastos deben ser reconocidos y registrados como tales en el momento en que se devenguen y
los ingresos cuando se realicen. Por medio de la aplicacion de este principio al cierre de cada
periodo, se habran incluido todos los gastos que sean aplicables al mismo, y los ingresos que se
hayan recibido efectivamente.

a.3 Cuantificacion en términos monetarios:

Los derechos, obligaciones y en general las operaciones que realice el ente, seran registradas en
moneda nacional.

a.4 Periodo Contable:

La vida del ente se dividira en periodos uniformes para efecto del registro de las operaciones y de
informacidn acerca de las mismas.

a.5 Costo Historico:

Los bienes se deben de registrar a su costo de adquisicion o a su valor estimado, en caso de que
sean producto de una donacion, expropiacién o adjudicacion.
a.6 Existencia Permanente:

Se considera que el ente tiene vida permanente, salvo modificacion posterior de la Ley o Decreto
que lo cre6 en la que se especifique lo contrario.
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a.7 Control Presupuestario:

Corresponde al sistema contable el registro presupuestario de los ingresos y egresos
comprendidos en el presupuesto del ente asi como su vinculacion con el avance fisico financiero de
los proyectos programados.

a.8 Integracion de la Informacion:

Cuando se integren informes financieros independientes en uno solo, deben eliminarse las
transacciones efectuadas entre las distintas unidades o entes, y los estados financieros no deben de
reflejar un superavit o déficit originados entre ellos.

a.9 Consistencia o0 Comparabilidad:

Las politicas, métodos de cuantificacion y procedimientos contables deben ser los apropiados
para reflejar la situacion del ente, debiendo aplicarse con criterio uniforme a lo largo de un periodo
y de un periodo a otro.

En base a nuestra revision, observamos que el Municipio de San Luis de la Paz, Gto., en la preparacion
de su informacion financiera y presupuestal, incumplié los siguientes Principios de Contabilidad
Gubernamental:

a.10 Revelacion Suficiente:

Los estados financieros presupuestales y patrimoniales deben incluir la informacion suficiente
para mostrar amplia y claramente la situacién financiera, presupuestal y patrimonial del ente. Lo
anterior de acuerdo a las observaciones 2.1y 2.2,

a.11 Importancia Relativa:

Los estados financieros presupuestales y patrimoniales deben revelar todas las partidas que son de
suficiente importancia para efectuar evaluaciones o tomar decisiones. Lo anterior de acuerdo a la
observacion 2.2.

a.12 Cumplimiento de disposiciones legales:

El ente debe de observar las disposiciones legales que le sean aplicables en toda transaccion, en su
registro y en general, en cualquier aspecto relacionado con el sistema contable y presupuestal. Lo
anterior de acuerdo a lo indicado en el dictamen técnico juridico de este informe.
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b) Disposiciones legales

El Organo de Fiscalizacion Superior, se encargd de comprobar, con base en pruebas selectivas que la
recaudacion, administracion, manejo y aplicacién de los recursos publicos se hayan ajustado a la
legalidad y en general, que todos aquellos actos de gobierno se hayan apegado a derecho y a la
normativa administrativa aplicable; en su caso, se sefialan las inconsistencias, producto de la falta de
evidencia documental y/o incumplimiento de la norma legal por el periodo de enero a junio del 2006,
de acuerdo a lo indicado en el dictamen técnico-juridico de este informe de resultados.

1. PLIEGO DE OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

2.- OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
2.1 Estado Analitico Presupuestario de Ingresos y Egresos
La Ley Organica Municipal, en su articulo 114 establece:

““Son atribuciones del tesorero municipal:

XIl.- Remitir a la Contaduria Mayor de Hacienda, la cuenta puablica municipal, asi como rendir los
informes contables y financieros mensuales, dentro del mes siguiente, y atender las observaciones que
se formulen sobre los mismos. Los informes contables y financieros, deberan ser firmados, ademas, por
el presidente municipal;”

La Ley de Fiscalizacion Superior, indica en el articulo 20:

“La cuenta publica que los sujetos de fiscalizacion remitan al Congreso del Estado, debera contener lo
siguiente:

.- Estado analitico presupuestario de ingresos y €gresos;.........cucuvveeeveenns
Atendiendo a las disposiciones mencionadas, durante la revision al Estado Analitico Presupuestario de
Ingresos y Egresos del mes de junio de 2006 presentado como parte de la cuenta pablica del mes
correspondiente al H. Congreso del Estado, se observo lo siguiente:
a) En el total de egresos, el Estado Analitico Presupuestario de Ingresos y Egresos, muestra
cantidades que no corresponden a las sumas de los rubros que conforman los egresos del
municipio, en las columnas que se muestran en la siguiente tabla:

Importe por ejercer/sobre-

Presupuesto original  Ultima modificacion ejercido
Total de egresos reflejado en el
Estado Financiero (municipio) $ 227,833,151.90 $ 231,995,255.71 $100,442,340.03
Suma de egresos efectuada por
auditoria 227,922,218.68 233,153,183.06 101,600,267.38
Diferencias $ - 89,066.78 $ -1,157,927.35 $ -1,157,927.35
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b) Se efectud la comparacién del presupuesto original autorizado en sesidn extraordinaria con
fecha 27 de diciembre de 2005 con el Estado Analitico Presupuestario de Ingresos y
Egresos, en la columna de “Presupuesto Original” observandose las siguientes diferencias:

Estado Analitico

Presupuestario de Acta de ayuntamiento sin
Concepto Ingresos y Egresos numero del 27/12/05 Diferencia
Gasto corriente $ 52,445,823.79 $ 52,073,095.79 $ 372,728.00
Ramo 33 fondo | 2006 50,714,353.00 49,612,353.00 1,102,000.00
Ramo 33 fondo 11 2006 24,673,863.60 25,772,874.60 -1,099,011.00
Remanentes fondo | (2000-2005) 64,814,152.34 17,681,623.15 47,132,529.19
Remanentes fondo |1 (2000-2005) 35,274,025.95 4,293,323.47 30,980,702.48
Total $ 227,922,218.68 $ 149,433,270.01  $78,488,948.67
C) Los remanentes de los fondos 1 y 11 de ramo 33 correspondientes a los ejercicios del 2000 al

2005, fueron verificados en el Estado Analitico Presupuestario, los cuales no corresponden
con los mostrados en el presupuesto original autorizado en acta de ayuntamiento sin nimero
de fecha 27 de diciembre de 2005, como se indica:

Estado Analitico Presupuestario  Acta de ayuntamiento sin

Concepto de Ingresos y Egresos namero del 27/12/05 Diferencia
Remanente 2000 $ 94,550.00 $ 94,550.00 $ 0.00
Remanente 2001 1,469,584.38 663,723.73 805,860.65
Remanente 2002 318,353.69 169,413.73 148,939.96
Remanente 2003 2,744,523.31 1,031,296.51 1,713,226.80
Remanente 2004 32,635,226.49 4,531,655.77 28,103,570.72
Remanente 2005 62,825,940.42 15,484,306.88 47,341,633.54
Total $ 100,088,178.29 $21,974,946.62 $78,113,231.67

Segun lo establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas para los Servidores Publicos
del Estado de Guanajuato, en su articulo IX, establece que una de las obligaciones de los servidores
publicos es la de “conducirse con veracidad en el otorgamiento de toda clase de informacién™, por
lo anterior, se solicita:
1) Justificar y aclarar documentalmente las diferencias determinadas en el inciso a)

Respuesta: No fue recibida.

Valoracion: Toda vez que no se proporcioné respuesta, documentacion o comentario alguno respecto
de lo que fue solicitado, la observacién se tiene como NO SOLVENTADA

2) Justificar y aclarar documentalmente las diferencias determinadas en el inciso b)
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Respuesta: No fue recibida.

Valoracion: Toda vez que no se proporcion0 respuesta, documentacién o comentario alguno respecto
de lo que fue solicitado, la observacién se tiene como NO SOLVENTADA.

3) Justificar, aclarar documentalmente las diferencias determinadas en el inciso ¢) y proporcionar
el soporte documental de los remanentes sefialados en acta de ayuntamiento del 27 de diciembre
de 2005.
4)
Respuesta: No fue recibida.

Valoracion: Toda vez que no se proporciond respuesta, documentacion o comentario alguno respecto
de lo que fue solicitado, la observacién se tiene como NO SOLVENTADA.

La observacion se presenta en el mes de junio de 2006.

BANCOS
2.2 Cuentas bancarias

De acuerdo a lo que establece la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, titulo quinto, capitulo Unico en sus articulos 103 y 104, asi
como el Principio de Revelacion Suficiente de Contabilidad Gubernamental que mencionan:

ARTICULO 103.- La contabilidad gubernamental comprende la captacion y registro de todas las
operaciones de activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos, asi como las asignaciones y ejercicios
correspondientes a los programas y partidas del presupuesto de egresos que realicen los sujetos de la
Ley.

ARTICULO 104.- La contabilidad de los sujetos de la Ley se llevara con base acumulativa para
determinar costos y facilitar la formulacién, ejercicio y evaluacion de los presupuestos y sus
programas, con objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion.

Los sistemas de contabilidad deberan disefiarse y operarse en forma tal que faciliten la fiscalizacion
de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos y avances de la ejecucion de programas y en general
de manera que permitan medir la eficacia y eficiencia del gasto publico estatal o municipal, segun
corresponda.

Principio de Revelaciéon Suficiente: “Los estados financieros presupuestales y patrimoniales deben

incluir la informacion suficiente para mostrar amplia y claramente la situacion financiera,
presupuestal y patrimonial del ente”.
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Esto indica que todos los recursos que el Municipio reciba en sus arcas, deben formar parte integral de
su contabilidad.

Mediante confirmaciones bancarias, se observo que las siguientes cuentas bancarias no estan integradas
en la cuenta publica del Municipio.

Cuenta bancaria Banco Concepto

818000383 _ C&Sf’i de la cultura ministraciones
del instituto

818004834 s/ programa
818005784 s/ programa
818007426 s/ programa
169920746 Aportaciones DIF
194713931 s/ programa

Mediante acta parcial del dia 19 de septiembre, se preguntd a la Tesorera Municipal el origen de las
mismas, del cual no se obtuvo respuesta.

Por lo tanto, se solicita:
1. Justificar y aclarar documentalmente el origen de dichas cuentas bancarias.

Respuesta: No se recibio.

Valoracion: Toda vez que no se proporciond respuesta, documentacion o comentario alguno respecto
de lo que fue solicitado, la observacién se tiene como NO SOLVENTADA.

2. Integrar las cuentas bancarias a la cuenta publica del Municipio
Respuesta: No fue recibida.

Valoracion: Toda vez que no se proporciono respuesta, documentacién o comentario alguno respecto
de lo que fue solicitado, la observacién se tiene como NO SOLVENTADA.

Se recomienda en lo sucesivo, cuando abran nuevas cuentas bancarias, se integren de inmediato a la
cuenta publica municipal.

Respuesta: No se recibio.

Valoracion: Toda vez que no se proporcion0 respuesta, documentacién o comentario alguno respecto
de lo que se recomendd, la recomendacidn se tiene como NO ATENDIDA.

Esta observacion aplica para los meses de enero a junio de 2006.
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CUENTAS POR COBRAR
2.3 Deudores Diversos

Al 30 de junio de 2006 en la cuenta “1-0001-0003-0001-00 Deudores diversos”, el municipio tiene los
siguientes saldos, los cuales provienen de afios anteriores.

Saldo al Saldo al
Cuenta Concepto 31/12/05 30/06/06 Marcas
1-0001-0003-0001-06 | N $ 39,534.60 $ 39,534.60
1-0001-0003-0001-10  Deficiente Alumbrado Publico 86,399.94  86,399.94
1-0001-0003-0001-12 Ramo 33 2004 15,949.00  15,949.00
1-0001-0003-0001-18 |GG 723.10 7231 A
1-0001-0003-0001-19 |GGG 1,027.39 1,027.39 B
1-0001-0003-0002-01 | GGG -24.40 -24.4
1-0001-0003-0002-02 | NG 240,000.00  240,000.00 C
1-0001-0003-0002-03 |G 100.000.00  100,000.00 D
1-0001-0003-0002-04 | EGEGE 607.30 607.3
1-0001-0003-0002-05 | GG 10,948.90 5,803.90
1-0001-0003-0002-06 | G 649.50 649.5
I

1-0001-0003-0002-07 390,379.11  390,379.11 C

Explicacion de marcas:

A.- Saldo que corresponde al cobro que efectu6 el banco por rebotar un cheque para dar de alta al
contratista, el cual no se ha localizado.

B.- Importe correspondiente a la Feria del 2005, debido a un faltante en taquilla, del cual no hay
pagaré, y la persona responsable ya no labora para el municipio.

C.- Saldo que proviene del ejercicio 2001.

D.- Saldo que proviene del ejercicio 2002.

Por lo anterior, se solicita:

1.- Efectuar las gestiones necesarias para el cobro y recuperar los siguientes importes:

Saldo al

Cuenta Concepto 30/06/06
1-0001-0003-0001-18 $ 723.1
1-0001-0003-0001-19 1,027.39
1-0001-0003-0002-02 240,000.00
1-0001-0003-0002-03 100,000.00
1-0001-0003-0002-04 607.3
1-0001-0003-0002-05 5,803.90
1-0001-0003-0002-06 649.5
1-0001-0003-0002-07 390,379.11

o
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Respuesta: No se recibio.

Valoracion: No obstante de que no se recibido respuesta alguna al Pliego de Observaciones y
Recomendaciones, por parte del Sujeto fiscalizado. La observacién se da por Parcialmente

solventada, en virtud de que los adeudos correspondientes , Deficiente Alumbrado Publico,
Ramo 33 2004, |GGG A y Crédito procampo,
corresponden a programas a cargo del Municipio. Asimismo, respecto del adeudo correspondiente a
“, de acuerdo a revisiones posteriores por parte de este Organo técnico, resulta
ser, que es la persona encargada de llevar a cabo las adquisiciones del Municipio, por lo tanto, en esta
cuenta aparece regularmente con saldos pendientes. Por ultimo, respecto a los Deudores: ||l
, ya se recuperaron los adeudos,
de cuerdo a la documentacion, consistente en depdsitos bancarios. Mientras que respecto de los saldos

correspondientes a , N0 se obtuvo respuesta,
comentario alguno o documentacion al respecto.

2.- Justificar y aclarar documentalmente el registro de las siguientes cuentas en el rubro de “Deudores
diversos” las cuales provienen del ejercicio 2005. Asi mismo, en caso de ser procedente, recuperarlas o
efectuar la cancelacion de las mismas, proporcionando evidencia documental que justifique y ampare
dichas cancelaciones.

Saldo al

Cuenta Concepto 30/06/06
1-0001-0003-0001-06 | N $ 39,534.60
1-0001-0003-0001-10 Deficiente Alumbrado Publico 86,399.94
1-0001-0003-0001-12 Ramo 33 2004 15,949.00
1-0001-0003-0002-01 |GG -24.4

Respuesta: No se recibid.

Valoracion: Toda vez que no se proporcion0 respuesta, documentacién o comentario alguno respecto

de lo que fue solicitado, la observacion se tiene como PARCIALMENTE SOLVENTADA, en virtud

de que los adeudos correspondientes a: [JJ il Deficiente Alumbrado Publico y Ramo 33 2004

corresponden a programas a cargo del Municipio. Asimismo, el saldo correspondiente a ||l
ya se ha sido cancelado.

La observacion aplica al mes de junio de 2006.
2.4 Junta de Agua Potable y Alcantarillado.

En la revision de las cuentas por cobrar observamos el saldo del deudor diverso 1-0001-0003-0001-09
“Junta de Agua Potable y Alcantarillado de San Luis de la Paz” por un importe de $ 1,367,292.04.
Dicha cuenta por cobrar se origina debido a que el registro patronal ante el IMSS, del municipio es el
mismo que utiliza el organismo y por lo tanto, se efectian también los pagos correspondientes a las
cuotas obrero-patronales del seguro social del Paramunicipal. La Junta de Agua Potable y
Alcantarillado no ha reintegrado al municipio el total de la deuda contraida por este concepto.
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El saldo sefialado esta integrado de la siguiente manera:

Concepto Importe Importe
Saldo al 1ro de enero de 2006 ™ $ 1,102,723.01
Cuotas correspondientes al periodo de revision: 264,569.03
Enero de 2006 $ 30,902.21
Febrero y primer bimestre de 2006 78,703.98
Marzo 34,148.57
Abril y segundo bimestre de 2006 86,588.30
Mayo 34,225.97

Saldo al 30 de junio de 2006 $ 1,367,292.04

(1) Este saldo se compone de los pagos efectuados de las cuotas obrero-patronales ya mencionadas.

A. Se solicita recuperar el recurso adeudado, o en su caso efectuar la condonacion.

B. Se recomienda efectuar las gestiones necesarias para recuperar el adeudo.

C. Asimismo se recomienda solicitar un registro patronal distinto para el organismo municipal.
Respuesta: No se recibio.

Valoracion: Tomando en cuenta que se cumplié la obligacion del pago de las cuotas obrero patronales
por parte del municipio, quien esta registrado como patrén, se da por SOLVENTADA ya que esta

aclarada.

La observacion aplica al mes de junio de 2006.

2.5 Préstamos personales a funcionarios

En el periodo sujeto a revision se tienen los siguientes saldos en la cuenta “1-0001-0004-0000-00
Préstamos personales a funcionarios”.

Saldo al
Cuenta Concepto 30/06/06 Marcas
1-0001-0004-0001-03 |G 600.00 B
1-0001-0004-0001-04 |GGG 30,00000 C
1-0001-0004-0001-05 | 9,642.00 D
1-0001-0004-0001-06 |GGG 67,204.99 E
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Explicacion de marcas:

A.- Mediante acuerdo aprobado en sesién ordinaria del | N cclcbrada con fecha 19 de
abril del 2005, se autoriza un préstamo a la

I o' 12 cantidad de $ 826,455.00 con cargo al gasto corriente, el cual se pagara con los
recursos que se recuperen por la devolucién del IVA, por lo que dicho préstamo proviene del ejercicio
2005, durante el periodo de revision se efectuaron pagos de $ 100,000.00 En la Tesoreria Municipal
cuentan con un pagareé, cuyo vencimiento es el 30 de agosto de 2005, a la fecha de nuestra visita (19 de
septiembre de 2006), el saldo no ha sido recuperado.

B.- En sesion ordinaria del ||| |} ]l celebrada con fecha 8 de diciembre de 2005, se aprueba
por unanimidad autorizar un préstamo personal al ||| GGG oo |2 cantidad de
$ 45,000.00 a pagar mediante descuentos quincenales por un periodo de 7 meses, iniciando el primer
descuento en la segunda quincena del mes de enero de 2006. Posteriormente, en sesién ordinaria del [Jj
Wrada el 29 de junio del 2006, se aprobé por unanimidad autorizar una ampliacion
del plazo al para liquidar el adeudo, ya que debido a razones de salud, no se le aplicé el
descuento a las quincenas del 30 de junio, 12 y 22 de julio de 2006, por consiguiente, el saldo debera

quedar liquidado el 30 de septiembre del afio en curso y de existir alguna diferencia, se realizara un
ajuste el dia 9 de octubre de 2006.

Dicho préstamo no cumple con lo relativo a que sélo podré ser por concepto de “anticipo de sueldos”,
no por préstamos, como lo indica el articulo 34 fr. I1'y 110 fr. | de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley Federal del Trabajo respectivamente.
Adicionalmente sefiala que la cantidad exigible por anticipo de sueldos en ningun caso podra ser mayor
del importe de un mes del salario, requisito que no se cumple en el caso del regidor ya que tiene un
sueldo mensual de $ 22,416.00. El origen del préstamo otorgado al regidor, proviene de recursos
publicos de la cuenta bancaria [l 903-65559-3, cuyo propésito es recepcién de ingresos del
impuesto predial.

La autoridad se aparta del marco de legalidad que establece lo relativo a las remuneraciones de los
trabajadores, observando en todo momento lo previsto en el articulo 2 de la Constitucion local, la cual
establece que ““el Poder Publico Unicamente puede hacer lo que la ley le concede™, por lo que se debe
cumplir con ciertos lineamientos normativos, respecto a su gasto, siendo pues, las bases para ejercer y
controlar el mismo, la Ley para el ejercicio y control de los recursos publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, la cual en su articulo 87 fraccion VIII, sefiala los términos bajo los cuales
debe ejercerse el presupuesto por concepto de servicios personales deberd observar lo siguiente:
“Efectuar remuneraciones solamente cuando sean autorizadas y se encuentren previstas en sus
respectivos presupuestos™.

C.- En sesién ordinaria del ||} @l celebrada con fecha 30 de enero de 2006, se aprobé por
unanimidad autorizar una transferencia de gasto corriente a la cuenta de laguna seca, como préstamo a
los beneficiarios del ||} ] ]l de! programa de participacion migrante 2 x 1, por la cantidad de
$ 67,204.99 a pagar en un plazo no mayor de 6 meses para cubrir la aportacion de los beneficiarios,
para la construccion de una aula aislada en la misma comunidad. En la Tesoreria Municipal se cuenta
con pagaré, cuyo vencimiento es el 8 de septiembre de 2006, y a la fecha de nuestra visita (19 de
septiembre de 2006), el saldo no ha sido recuperado.

03 19



Por lo descrito, se solicita
1 Se recuperen los siguientes adeudos:

) | . oo

un importe de $ 726, 455.00
o) | 5 67,204.99

2 Se solicita proporcionar la documentacion que justifique y aclare:

e) El uso de recursos publicos para el otorgamiento de préstamos al servidor publico sefialados en
la marca D.

Valoracion: Con base en la documentacién complementaria que recabo este Organo de Fiscalizador,
en razon de que el municipio no emitid respuesta, documentacion o comentario alguno respecto de lo
solicitado, derivado de la investigacion se desprende sustentado en documentos consistentes en
auxiliares contables, recibidos de nomina y depoésitos bancarios que recuperaron los prestamos
otorgados a excepcion del adeudo de [ . ouien actualmente tiene un adeudo de
$30,000.00, por lo que, la presente observacion se tiene por PARCIALMENTE SOLVENTADA;
cabe mencionar que este adeudo se encuentra garantizado con un pagaré suscrito en fecha 21 de
noviembre de 2005, mismo que tiene una fecha de vencimientito hasta el 21 de diciembre del mismo
afio, por lo que se recomienda que se haga efectivo el cobro.

Se recomienda se efectuen las gestiones necesarias para el cobro y recuperar dichos adeudos.
Respuesta: No fue recibida.

Valoracion: Toda vez que no se proporcion0 respuesta, documentacién o comentario alguno respecto
de lo que fue recomendado, esta recomendacion se considera NO ATENDIDA.

Esta observacion aplica para el mes de junio de 2006.
2.6 Gastos por comprobar

El Municipio de San Luis de la Paz, tiene los siguientes saldos en la cuenta 1-0001-0005-0000-00
“Gastos por comprobar”
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Cuenta Saldo al 1/01/06  Saldo al 30/06/06 Marcas

1-0001-0005-0001-03 | NG $ 1,279.55 $ 127955 A
1-0001-0005-0001-06 [ GG 19,371.51 14,978.00 B
1-0001-0005-0001-07 |G 14,555.57 2380540 C
1-0001-0005-0001-08 [ GG 3,724.00 3,856.00 A
1-0001-0005-0001-09 [ GGG 1,285.80 6,43580 D
1-0001-0005-0001-10 [ G 1,200.00 1,20000 A
1-0001-0005-0002-01 | NG $ -1,705.50 $ 8067851 E
1-0001-0005-0002-02 [ GG 23,444.00 26,329.00 A
1-0001-0005-0008-00 [ GG 0.00 916245 F
TOTAL $ 69,679.11 $ 173,598.39

Para el otorgamiento de dichos gastos por comprobar, no se cuenta con disposiciones internas, y debido
a lo anterior, se observa lo siguiente:
Explicacion de marcas:

A) Saldo que no ha sido comprobado a la fecha de nuestra visita (19 de septiembre de 2006), y se
encuentra como saldo inicial del presente ejercicio.

B) Saldo que no ha sido comprobado a la fecha de nuestra visita (19 de septiembre de 2006), durante el
mes de marzo de 2006 se comprobaron $ 4,393.51, disminuyendo el saldo de $ 19,371.51 a
$ 14, 978.00.

C) Al 1° de enero de 2006, se tenia un saldo de $ 14,555.57, en el mes de febrero se aumento la cuenta
por $ 18,000.00 , y en el mes de marzo se hizo una disminucion por $ 8,750.17. A la fecha de nuestra
visita (19 de septiembre de 2006), no se han comprobado los $ 23,805.40.

D) Al 1° de enero se tenia el saldo de $ 1,285.80, en los meses de marzo y mayo se aumentd por
$ 3,000.00 y $ 2,150.00 respectivamente, generando un total por comprobar de $ 6,435.80. Es
importante mencionar que esta persona, a la fecha de nuestra visita, (19 de septiembre de 2006) ya no
laboraba para el municipio.

E) Al inicio del ejercicio, se tiene un saldo en negativo, posteriormente, durante el periodo se entregan
varios importes como gastos por comprobar y son comprobados algunos, a la fecha de nuestra visita
(19 de septiembre de 2006), el saldo no se ha comprobado en su totalidad.

F) Proviene de otorgamiento de recursos por comprobar en el mes de marzo del presente ejercicio por
un total de $ 13,000.00, posteriormente en el mes de mayo se disminuyeron en $ 3,837.55, quedando el
saldo de $ 9,162.45 que a la fecha de nuestra visita (19 de septiembre de 2006), no se han comprobado.

Debido a la ausencia de lineamientos para gastos a reserva de comprobar, no se tienen establecidos:
disposiciones para otorgarlos, importes maximos a otorgarse, fechas limite de comprobacion, requisitos
minimos que debera reunir la comprobacion, etc., lo que ocasiona, saldos importantes y algunos de
antigtiedad considerable, que no han sido comprobados.

Por lo anterior, se solicita efectuar la comprobacion de los montos pendientes.



Respuesta: No se recibio.

Valoracion: No obstante que el sujeto fiscalizado no emitié respuesta, documentacion o comentario
alguno respecto de lo solicitado. Este Organo técnico con base en las documentales consistentes en
facturas de adquisiciones, depoésitos bancarios y las cancelaciones que se reflejan a través de
movimientos auxiliares y a la balanza de comprobacion, obtenidos de investigaciones posteriores, es
que los gastos a comprobar, correspondientes a: a ha sido cancelado, segun
movimientos auxiliares. Mientras que los saldos correspondientes a

I - uviiimo con ¢ . :parccen regularmente en esta

cuenta, de acuerdo al listado de movimientos auxiliares, debido a que son personas gue se encargan de

llevar a cabo adquisiciones del sujeto fiscalizado y posteriormente comprobarlas. Por ultimo, respecto
de los saldos correspondientes a:
, ya han sido comprobado mediante

facturas de compras. Quedando Gnicamente pendiente de comprobar el saldo correspondiente a [l
, por la cantidad de $ 14,978.00. Por lo anterior la observacién se da por
PARCIALMENTE SOLVENTADA.

Se recomienda efectuar disposiciones o lineamientos para gastos a reserva de comprobar.
Respuesta: No se recibio.

Valoracion: Toda vez que no se proporciond respuesta, documentacion o comentario alguno respecto
de lo que fue recomendado, esta recomendacion se considera NO ATENDIDA.

La observacion aplica a los meses de enero y junio de 2006.

EGRESOS
2.7 Reclasificaciones

La Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en su titulo tercero, capitulo primero, articulo 22 y en titulo cuarto, capitulo primero,
articulo 55 establece lo siguiente:

Articulo 22.- Todo gasto que los sujetos de la Ley pretendan erogar deberd estar debidamente
contemplado en los presupuestos de egresos del ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 57.- Ningln gasto podréa efectuarse sin que exista partida expresa del presupuesto de egresos
que lo autorice. Para que proceda una erogacién y esta sea licita, debera sujetarse al texto y
suficiencia de la partida. Tampoco podran utilizarse las partidas para cubrir necesidades distintas a
aquéllas que comprenden su definicion.

Se observo la pdliza 21 de diario del dia 30 de abril de 2006 en la cual se reclasifican varios gastos por

$ 287,026.83 con base en la primera modificacion presupuestal de fecha 27 de abril del mismo afio. A
continuacion se muestra el registro contable:
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Nimero Cuenta Cargo Abono
5-1000-1040-0002-0207-3420 Diferencias IMSS $ 110,951.42
1-0001-0003-0001-0038-0000 Diferencias al IMSS $ 110,951.42
5-1000-1070-0001-0103-2102 Articulos de higiene 4,407.00
1-0001-0003-0001-0035-0000 Articulos de aseo e higiene 4,407.00
5-1000-1070-0001-0103-2105 Trabajos de imprenta 1,897.50
1-0001-0003-0001-0036-0000 Trabajos de imprenta 1,897.50
5-1000-1070-0001-0103-2305 Refacciones y acc. equipo transporte 2,949.00
1-0001-0003-0001-0048-0000 Refacciones y acc. equipo transporte 2,949.00
5-1000-1070-0001-0103-3105 Gastos menores de oficina 90.00
1-0001-0003-0001-0026-0000 Gastos menores de oficina 90.00
5-1000-1070-0001-0103-3105 Gastos menores de oficina 458.05
1-0001-0003-0001-0037-0000 Gastos menores de oficina 458.05
5-1000-1070-0001-0103-3111 Servicio de Internet 2,180.00
1-0001-0003-0001-0045-0000 Servicio de Internet 2,180.00
5-1000-1070-0001-0103-3506 Mantto. y reparacion equipo transporte 931.75
1-0001-0003-0001-0047-0000 Mantto. equipo transporte 931.75
5-1000-1070-0001-0103-3510 Reparacién y mantenimiento 591.00
1-0001-0003-0001-0027-0000 Servicio de cerrajeria 591.00
5-1000-1090-0006-0602-6234 Material de construccién 46,856.40
1-0001-0003-0001-0028-0000 Material de construccién 46,856.40
5-1000-1110-0009-0904-2601 Combustibles y aditivos 1,350.00
1-0001-0003-0001-0044-0000 Combustibles lubricantes 1,350.00
5-1000-1120-0001-0107-1201 Personal eventual 110,917.00
1-0001-0003-0001-0040-0000 Sueldo personal eventual 110,917.00
5-1000-1120-0010-1009-3705  Vidticos 1,887.71
1-0001-0003-0001-0033-0000  Viéaticos admon. Int. 1,887.71
5-1000-1170-0001-0107-3702  Vidticos $ 1,560.00
1-0001-0003-0001-0031-0000  Viéaticos admon. Int. $ 1,560.00

Total $ 287,026.83 $ 287,026.83

En acta parcial se le cuestiono a la tesorera:
¢Puede indicar el motivo de las reclasificaciones antes mencionadas?
A lo que responde: “es porque no se tenia recurso presupuestal en las partidas, al comienzo del

presupuesto.”

Ademas durante los meses de enero a junio, se analizaron los movimientos la cuenta 1-001-003-0000-
00 “Deudores diversos”, por lo que observamos que se realizaron movimientos como los descritos en la
tabla anterior, registro de gastos en una cuenta de deudores, por la falta de suficiencia presupuestal,
como se muestra a continuacion:

Saldo antes de

Reclasificacion al gasto

Cuenta Concepto reclasificacion Partida Mes Importe
1-0001-0003-0001-0034-0000  Impuesto sobre némina $159,941.58 1326 Abril $159,941.58
1-0001-0003-0002-0015-0000  Programa Vibo 3,400.00 3705 Abril 3,400.00
1-0001-0003-0002-0016-0000  Mantenimiento de 6,084.50 5308 Abril 6,084.50

vehiculos de proteccion
civil
1-0001-0003-0002-0017-0000  Mantenimiento de 13,273.00 3506 Abril 13,273.00
vehiculos de transito
1-0001-0003-0002-0018-0000  Mantenimiento de 3,332,00 3506 Abril 3,332.00
vehiculos de rastro
municipal
1-0001-0003-0002-0019-0000  Honorarios contraloria 19,902.00 1106 Mayo 19,902.00
Al 30 de junio se tienen los siguientes gastos registrados en cuentas de deudores diversos:
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Cuenta Concepto Saldo al 30/06/06

1-0001-0003-0001-43  Cruz roja/Donativo $1,500.00
1-0001-0003-0001-53  Capacitaciones (varias) 1,250.00
1-0001-0003-0002-25  Viaticos de contraloria 3,733.50
1-0001-0003-0002-29  Equipo de computo (contraloria) 8,364.50

Se solicita justificar y aclarar documentalmente la realizacion de erogaciones no previstas en los
presupuestos respectivos.

Respuesta: No se recibid.

Valoracion: Toda vez que no se proporciond respuesta, documentacion o comentario alguno respecto
de lo que fue solicitado, la observacién se tiene como NO SOLVENTADA

Se recomienda en lo sucesivo apegarse a lo dispuesto en el presupuesto de egresos autorizado
Respuesta: No se recibio.

Valoracion: Toda vez que no se proporcion0 respuesta, documentacioén o comentario alguno respecto
de lo que fue recomendado, esta recomendacion se considera NO ATENDIDA.

Esta observacion aplica para el mes de abril, mayo y junio de 2006
2.8 Actualizaciones por cuotas al IMSS
La Ley del Seguro Social en su capitulo Il en los articulos 28, 39 y 39C establecen:

“Articulo 28. Los asegurados se inscribiran con el salario base de cotizacion que perciban en el
momento de su afiliacion.....

Articulo 39. Las cuotas obrero patronales se causan por mensualidades vencidas y el patron esta
obligado a determinar sus importes en los formatos impresos o usando el programa informatico,
autorizado por el Instituto. Asimismo, el patron debera presentar ante el Instituto las cédulas de
determinacion de cuotas del mes de que se trate, y realizar el pago respectivo, a mas tardar el dia
diecisiete del mes inmediato siguiente.

Articulo 39 C. En el caso en que el patrén o sujeto obligado no cubra oportunamente el importe de las
cuotas obrero patronales o lo haga en forma incorrecta, el Instituto podra determinarlas
presuntivamente y fijarlas en cantidad liquida, con base en los datos con que cuente o con apoyo en los
hechos que comozca con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion de que goza como
autoridad fiscal o bien a través de los expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades
fiscales. Esta determinacion debera considerar tanto los saldos a favor del Instituto como los que
pudiera haber a favor del patrén debido a errores en lo presentado por este dltimo.

En la misma forma procedera el Instituto, en los casos en que al revisar las cédulas de determinacion
pagadas por los patrones, detecte errores u omisiones de los que se derive incumplimiento parcial en
el pago de las cuotas.
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Durante la revision de la partida 3420 “Diferencia IMSS” se observd que se pagd un importe de
$ 94,222.67 por concepto de diferencias de las cuotas y un total de $ 16,728.75 por concepto de
actualizaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social correspondiente a los afios 2001,2002 y 2005,
ambos pagos se realizaron con cheque 4564 del dia 28 de febrero de 2006.

Periodo Importe Actualizaciones
2001 $ 21,650.59 $ 4,906.65
2002 67,683.10 11,684.69
2005 4,888.98 137.41
Total $ 94,222.67 $16,728.75

Por lo anterior, mediante acta parcial del dia 19 de septiembre de 2006, se le pregunta a la ||
“¢Cudl es el motivo del pago de estas diferencias?

En este momento hace acto de presencia la || |GGG ouich responde lo

siguiente: de 2001 a 2002 la diferencia fue ya que el personal no estaba cotizando con salarios reales
y hay tres créditos de 2005 que es a consecuencia de no presentar los movimientos a tiempo.
¢Quien es la responsable de efectuar los pagos?

De hacer el cheque [l y de hacer las determinaciones el || EEEGzN".

Por lo anterior, se tiene un importe de $ 16,728.75 por concepto de actualizaciones que pudo haberse
evitado apegandose a lo establecido en la Ley del Seguro Social, y a la realizacion oportuna de los
movimientos por parte de los servidores publicos encargados de tales funciones.
De lo anterior se solicita:
1. A los servidores publicos responsables, atender con oportunidad las funciones propias de su
puesto.
Respuesta: No fue recibida.

Valoracion: Esta Toda vez que no se proporciond respuesta, documentacion o comentario alguno
respecto de lo que fue solicitado, la observacion se tiene como NO SOLVENTADA

2. Reintegrar el importe correspondiente a las actualizaciones pagadas.
Respuesta: No fue recibida.

Valoracion: Toda vez que no se proporciond respuesta, documentacion o comentario alguno respecto
de lo que fue solicitado, la observacién se tiene como NO SOLVENTADA

Se recomienda en lo sucesivo atender las disposiciones que establece la Ley del Seguro Social.
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Respuesta: No fue recibida.

Valoracion: Toda vez que no se proporciond respuesta, documentacion o comentario alguno respecto
de lo que fue recomendado, esta recomendacion se considera NO ATENDIDA.

Esta observacion aplica para el mes de febrero de 2006.
2.9 Maquinaria y equipo diverso

La Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Sector
Publico en el Estado de Guanajuato, en su capitulo sexto, articulo 86, fraccién V, establece:

“Articulo 86. Los comités previo acuerdo de los sujetos de esta ley, podran autorizar contratos sin
llevar a cabo las licitaciones o concursos que establece esta ley, en los supuestos que a continuacion se
sefialan:

V. Cuando no existan por lo menos tres proveedores, previa investigacion de mercado aprobada por el
comité, que al efecto se hubiere realizado;”

Durante la revision de la partida 5210 “Maquinaria y equipo diverso” se observo que la compra de la
siguiente maquinaria:

Polizas
Numeros Fechas Importe total Descripcion de la maquinaria
587 3/03/06 $ 1,302,618.85 Empujadora de orugas marca |l modelo
775 23/03/06 850 CWT, serie T0850CX889194, equipado con hoja
698 24/04/06 topadora, modelo D850C, serie 206-004-018 vy
615 31/05/05 Ripper, marca [l

La compra fue autorizada por el || |} Bl mediante acta de sesion ordinaria 07-2006 del dia 2

de marzo de 2006 de la cual, es importante destacar lo siguiente: “A continuacion q
B informa que por recomendacion del || pone a consideracion del
B |2 propuesta para que se le autorice la compra de magquinaria ...y para justificar su
compra se solicit6 la recomendacion al || Tl sc envio oficio fechado el 28 de febrero del
2006, en el cual emite su opinién, sefialando que se puede autorizar bajo el procedimiento de
adjudicacion directa, previa investigacion de mercado con la que se acredite que en el territorio
nacional no existen por lo menos tres proveedores que ofrezcan el producto con /as
caracteristicas requeridas. Asimismo informa que se le requirio a la encargada del area de compras
realizar dicho estudio de mercado.

Como anexo al acta 07-2006 del dia 2 de marzo de 2006, se observaron Unicamente 2 cotizaciones de
proveedores nacionales. Posteriormente y mediante acta parcial de fecha 19 de septiembre, se solicitd
la cotizacion faltante sin que fuera proporcionada.

En pdliza 615 de diario del 31 de mayo de 2006 se observd que el registro de la maquina en el activo

del municipio se hizo por $ 1,302,618.85, importe que corresponde a los pagos efectuados al
proveedor, como se indica:
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Fecha Cheque Importe

02/03/06 106 $ 115,500.00
03/03/06 105 951,860.25
23/03/06 179 233,124.00
24/04/06 293 2,134.60

Total $1,302,618.85

Sin embargo, las facturas que amparan la adquisicion suman un total de $ 1,321,539.00 tal y como se
muestra en la siguiente tabla:

Fecha Factura Importe
27/03/06 009 $1,295,664.00
24/03/06 517 25,875.00

Total ~ $1,321,539.00
En acta parcial del 19 de septiembre se cuestioné a la ||| | | | | N :Cuél s 1a razon de registro
contable por otra cantidad que no ampara la factura?

A lo que responde: ““La reviso y posteriormente les digo por qué. A la fecha de término de revision, no
se proporciono dicha justificacion.”

De lo anterior se solicita:

a) Justificar y aclarar la carencia de la tercera cotizacion del proveedor en territorio nacional

atendiendo la recomendacion de! ||| GGG

Respuesta: No se recibio.

Valoracion: Toda vez que no se proporciond respuesta, documentacion o comentario alguno respecto
de lo que fue solicitado, la observacién se tiene como NO SOLVENTADA.

b) Justificar y aclarar documentalmente el registro contable de la maquinaria por un importe
menor al amparado en las facturas mencionadas, y en su caso, realizar el ajuste correspondiente
en el valor del activo fijo.

Respuesta: No fue recibida.

Valoracion: Debido a que el registro contable esta correcto y a la fecha no se ha recibido solicitud de
pago adicional por parte del proveedor, la observacion se tiene como SOLVENTADA ya que fue
aclarada.

Esta observacion aplica para el mes de marzo, abril y mayo de 2006.
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INGRESOS
2.10 Ingresos por uso de sanitarios en los mercados Benito Juarez y Miguel Hidalgo
El municipio, durante el primer semestre del 2006, obtuvo un ingreso por productos correspondientes a

la prestacion del servicio de sanitarios en los mercados establecidos en la cabecera municipal por
$ 473,430.00:

Mercado Total
Benito Juarez $ 283,085.00
Miguel Hidalgo 190,345.00
$ 473,430.00

El mecanismo de recaudacion consiste en el cobro de uno y dos pesos a locatarios y visitantes de los
mercados respectivamente, se observd que no se tiene control sobre los productos generados, al no
establecer un mecanismo que permita la fiscalizacion de este recurso, como puede ser el uso de boletos,
0 algun aditamento que cuente a los usuarios que ingresan, etc.

La Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato en su articulo 104 segundo parrafo establece:

“Los sistemas de contabilidad deberan diseharse y operarse en forma tal que faciliten la
fiscalizacion de los activos, pasivos, /ngresos, costos, gastos y avances de la ejecucion de programas y
en general de manera que permitan medir la eficacia y eficiencia del gasto publico estatal o municipal,
segun corresponda”.

Se solicita se implanten mecanismos que permitan la fiscalizacion de los recursos obtenidos por la
prestacion del servicio de sanitarios.

Respuesta: No fue recibida.

Valoracion: Toda vez que no se proporciono respuesta, documentacién o comentario alguno respecto
de lo que fue solicitado, la observacién se tiene como NO SOLVENTADA

Se recomienda se fortalezca el control interno de la recaudacion de dichos recursos.
Respuesta: No fue recibida.

Valoracion: Toda vez que no se proporciond respuesta, documentacion o comentario alguno respecto
de lo que fue recomendado, esta recomendacion se considera NO ATENDIDA.

Esta observacion aplica a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2006.
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2.11 Adeudos locatarios de mercados.

En la revisién de los ingresos, producto de la renta de los locales en los mercados Benito Juarez (anexo
1) y Miguel Hidalgo (anexo 2), observamos existen rezagos en el cobro de este concepto, que segun el
padrén de locatarios proporcionado por la tesoreria municipal al 30 de junio de 2006 asciende a:

Mercado Contribucién Recargos Total
Benito Juarez $ 149,337.50 $ 58,208.62 $ 207,546.12
Miguel Hidalgo 124,310.16 62,533.76 186,843.92

$ 273,647.66 $ 120,742.35 $ 393,446.57
En los anexos 1y 2 se proporciona lista detallada de los deudores.
Mediante acta parcial del dia 19 de septiembre de 2006, se cuestioné a ||| GcGcTcTCNG:

*“¢ Se tienen hasta el momento programas para requerir el pago de este adeudo?
A lo que responde: Esto viene desde 2005, en los que hubo 2 actas de ayuntamiento en las que acordo

cobrar, por lo que se les han enviado oficios para que pasen a pagar, pero como el facultado es el
nosotros no podemos hacer nada, pero si tenemos oficios en los que

constan los tramites, les entrego copia™.

La Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato en su articulo 114 fraccion VI indica:

““Son atribuciones del tesorero municipal:

VI.- Proponer al Ayuntamiento, las medidas o disposiciones que tiendan a incrementar los recursos

econdmicos que constituyen la hacienda pablica municipal;”

Se solicita se recuperen los adeudos.

Respuesta: No fue recibida.

Valoracion: Toda vez que no se proporciond respuesta, documentacion o comentario alguno respecto
de lo que fue solicitado, la observacion se tiene como NO SOLVENTADA.

Se recomienda efectuar las gestiones necesarias para recuperar los saldos.
Respuesta: No fue recibida.

Valoracion: Toda vez que no se proporcioné respuesta, documentacion o comentario alguno respecto
de lo que fue recomendado, esta recomendacion se considera NO ATENDIDA.

La observacion aplica al mes de junio de 2006
2.12 Gastos de ceremonial

Derivado de la revisién a la partida 3606 “Gastos de ceremonial™, se observaron gastos por el festejo
del dia del maestro.
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El 18 de mayo de 2006 con cheque 8377 se comprd el siguiente equipo:

2 T.V. 21” plana entrada AV

2 Refrigerador 9” almendra

2 DVD MP3 escaneo progresivo
3 DVD MP3 escaneo progresivo
3 Discman quantum

3 Discman super slip

YVVVVVYY

En el acta parcial del 19 de septiembre, se cuestiond la razén de la compra de los equipos, siendo esta,
la rifa entre los maestros asistentes al festejo. Sin embargo, no se proporcion6 evidencia de la totalidad
del equipo proporcionando en documentacion de fecha 21 y 22 de septiembre de 2006 solamente lo
referente a:

A. 1 refrigerador color almendra

B. 2 televisores 21" pantalla plana

C. 2DVD mp3
Se solicita:
1.- Indicar a que personas a las que fueron entregadas estos productos.
Respuesta: No fue recibida.
Valoracion: Toda vez que no se proporciond respuesta, documentacion o comentario alguno respecto
de lo que fue solicitado, la observacién se tiene como NO SOLVENTADA
2.- Proporcionar evidencia de la entrega
Respuesta: No fue recibida.

Valoracion: Toda vez que no se proporciond respuesta, documentacion o comentario alguno respecto
de lo que fue solicitado, la observacién se tiene como NO SOLVENTADA

Se recomienda en lo sucesiva anexar a la poliza evidencia de los eventos realizados, como puede ser
lista de asistencia, recomocimientos, programa del mismo, etc.

Respuesta: No se recibio.

Valoracion: Toda vez que no se proporcioné respuesta, documentacion o comentario alguno respecto
de lo que fue recomendado, esta recomendacion se considera NO ATENDIDA.

3.- RECOMENDACIONES DE CONTROL INTERNO
3.1 Impuesto predial

El municipio de San Luis de la Paz, Gto., recaudd por concepto de impuesto predial, en el periodo de
enero a junio de 2006, los siguientes recursos:
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Importe
Predial urbano corriente $ 4,285,589.83

Predial rustico corriente 1,154,274.34
$ 5,439,864.17

De la revision de estos ingresos se desprenden las siguientes observaciones:

a) La existencia de predios con avaluo fiscal vencido, que segun la base datos del padron de
contribuyentes proporcionada por la oficina del impuesto predial suman la cantidad de 13,056 cuentas
prediales.

Al respecto la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato en el articulo 168
segundo parrafo sefiala:

“Articulo 168.- El valor fiscal de los inmueble, solo podra ser modificado, por la manifestacion del
valor de los inmuebles de los contribuyentes...
No habiendo alguna de las causas anteriores, el valor fiscal unicamente podra ser modificado por
avallo, que tendra vigencia por dos afios...”

b) Errores en el control del consecutivo de los folios expedidos en los cajeros receptores del impuesto
predial. Dichos errores se presentan tanto en los folios fisicos, como en los registrados en el software
denominado "Sistema de administracion y control de la propiedad inmobiliaria® manejado por la
oficina de impuesto predial, provocando que se presenten folios duplicados y faltantes.

El sistema mencionado tiene la particularidad de proporcionar un nimero de folio al aperturar la caja,
el cual, si no se tiene el debido cuidado de que coincida con el folio del recibo fisico, provoca los
errores comentados.

Para ilustrar los errores por recibos duplicados, a continuacion se sefiala uno de los mas frecuentes:

En la base de datos aparece duplicado el recibo nimero 83,004, el primero de ellos, con fecha del 17 de
enero de 2006, ostenta el cobro de la cuenta predial 30L000612001, posteriormente, con fecha de 23 de
enero de 2006, nuevamente el recibo numero 83,004, ahora con el cobro de la cuenta predial
30H000698001. Al revisar los recibos fisicamente nos cercioramos que el segundo recibo —de fecha 23
de enero de 2006- estad impreso en recibo fisico con nimero de folio 85,004.

Y en el mismo caso se encuentran los siguientes folios, los cuales fueron aclarados por el || Gz

Recibo correcto y que aparece duplicado en el sistema Recibo en el que aparece impreso fisicamente
Cuenta predial que Cuenta predial que
corresponde el corresponde el

Recibo Fecha cobro Recibo Fecha cobro
83004 17/01/2006 30L000612001 85004 23/01/2006 30H000698001
83005 17/01/2006 30L000512001 85005 23/01/2006 30H000802001
83006 17/01/2006 30G000182001 85006 23/01/2006 30P000370001
83007 17/01/2006 30A001023001 85007 23/01/2006 305000619001
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Recibo correcto y que aparece duplicado en el sistema Recibo en el que aparece impreso fisicamente

Cuenta predial que Cuenta predial que
corresponde el corresponde el

Recibo Fecha cobro Recibo Fecha cobro

83010 17/01/2006 30L000453001 85010 23/01/2006 30H000300001
83011 17/01/2006 300000335001 85011 23/01/2006 30R001626001
83012 17/01/2006 30J000236001 85012 23/01/2006 30R001963001
83013 17/01/2006 30J000231001 85013 23/01/2006 30Vv000244001
83014 17/01/2006 30J000237001 85014 23/01/2006 30E000013001
83015 17/01/2006 30G001235001 85015 23/01/2006 30L000342001
83016 17/01/2006 30C000819001 85016 23/01/2006 30R000986001
83017 17/01/2006 30C000821001 85017 23/01/2006 30B000459001
83018 17/01/2006 30M001503001 85018 23/01/2006 30L000572001
83019 17/01/2006 30G000803001 85019 23/01/2006 30J000154001
83020 17/01/2006 30H000216001 85020 23/01/2006 30F000204001
83021 17/01/2006 30P000097002 85021 23/01/2006 30R001818001
83022 17/01/2006 30P000752001 85022 23/01/2006 30R001331001
83023 17/01/2006 30C000582001 85023 23/01/2006 30P000619001

Asi mismo los folios del 83,004 al 85,023, que aqui se relacionan, no aparecen registrados en el
sistema, puesto que no fueron almacenados por el mismo.

c) Rezagos en la recaudacion del impuesto predial, que, de acuerdo a la base de datos proporcionada
por la oficina de catastro de 2002 (afio al que estan actualizados todos los valores fiscales de las cuentas
prediales) a junio de 2006, ascienden a $ 7,612,427.51

En la siguiente tabla se muestran los adeudos por tipo de predio, correspondientes a los ejercicios 2001
a 2006.

Adeudos del ejercicio:  Predio urbano  Predio rustico  Total de adeudo por afio

2001 $ 31965311 $ 207,026.88 $ 526,679.99
2002 542,704.75 330,143.44 872,848.19
2003 799,283.75 385,449.20 1,184,732.95
2004 981,752.99 461,583.09 1,443,336.08
2005 1,310,445.29 531,003.61 1,841,448.90
2006 1,201,055.07 542,326.33 1,743,381.40
TOTAL DE ADEUDOS  $ 5,154,894.96 $ 2,457,532.55 $ 7,612,427.51

La Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato en sus articulos 114 fracciones I, IV, VI 'y
168 fraccion I, cita:

Art. 114.- ““Son atribuciones del tesorero municipal:

I.- Recaudar los ingresos que correspondan al Municipio, de conformidad con las leyes fiscales.

IV.- Ejercer la facultad econdmico-coactiva y, en su caso, delegarla conforme a las leyes y
reglamentos vigentes”.
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VI.- Proponer al Ayuntamiento, las medidas o disposiciones que tiendan a incrementar los recursos
economicos que constituyen la hacienda publica municipal;

Art. 168.- ““El Patrimonio Municipal se constituye por:
I.- Los ingresos que conforman la hacienda pablica municipal™.
Por lo anterior se recomienda:
e Realizar las gestiones necesarias para la actualizacion de los avallos catastrales.
Respuesta: No fue recibida.

Valoracion: Toda vez que no se proporciond respuesta, documentacion o comentario alguno respecto
de lo que fue recomendado, esta recomendacion se considera NO ATENDIDA.

e Implementar las medidas preventivas que eviten errores y ejercer un control sobre los folios
expedidos en la oficina del impuesto predial.

Respuesta: No fue recibida.

Valoracion: Toda vez que no se proporciond respuesta, documentacion o comentario alguno respecto
de lo que fue recomendado, esta recomendacion se considera NO ATENDIDA.

e Disefiar programas que permitan abatir el rezago en el cobro del impuesto predial.
Respuesta: No fue recibida.

Valoracion: Toda vez que no se proporciond respuesta, documentacion o comentario alguno respecto
de lo que fue recomendado, esta recomendacion se considera NO ATENDIDA.
3.2 Combustibles y lubricantes

Durante el periodo sujeto a revision, dentro de la partida 2601 “Combustibles y lubricantes” se tiene un
importe ejercido de $ 2,934,304.10.

El presupuesto ejercido de dicha partida, representa una cantidad importante y al ser el control interno
una medida para garantizar la eficiente utilizacion de los recursos publicos, se observo que no existen
lineamientos o criterios internos en los cuales se establezca de manera oficial el procedimiento a seguir
para el otorgamiento de combustible a vehiculos oficiales y particulares.

No existe un adecuado control por parte de la administracién, respecto de las actividades a realizar por
vehiculo y su correspondiente litraje en el momento de su suministro, ya que el combustible es surtido
tomando en consideracion la comisién que el usuario del vehiculo manifiesta verbalmente al
despachador o el litraje promedio abastecido.

Se recomienda fortalecer el control interno para el otorgamiento de combustible, mediante el
establecimiento de lineamientos que garanticen la eficiente distribucién y aprovechamiento del
combustible para la realizacion de las actividades encomendadas, bitacoras de abastecimiento por
vehiculo, en el cual se indique el nimero de vehiculo, el lugar de comisién, fecha de la misma el
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nimero de litros suministrado asi como también indicar el vale con el cual se autorizé el
abastecimiento.

Respuesta: No se recibio.

Valoracion: Toda vez que no se proporciond respuesta, documentacion o comentario alguno respecto
de lo que fue recomendado, esta recomendacion se considera NO ATENDIDA.

3.3 Materiales y utiles de oficina

Durante la revision de la partida 2101 “Materiales y atiles de oficina™, se observé que durante el
periodo de enero a junio de 2006 se comprd al proveedor * la
cantidad de $ 260,191.10. A continuacion se muestra una tabla con algunas de las compras mas

significativas en cuanto a su importe y que forman parte del total adquirido al proveedor durante el
semestre:

Fecha Cheque Importe
21/02/2006 40 $ 10,552.89
21/02/2006 1454 8,360.11
22/02/2006 17 12,549.05
07/03/2006 1535 10,854.92
28/03/2006 1594 20,208.59
28/03/2006 1594 8,056.72
29/03/2006 107 17,822.42
25/04/2006 8311 10,338.39
26/04/2006 203 9,113.00
06/06/2006 1700 8,029.34
14/06/2006 549 13,202.18

En el municipio no se cuenta con un Reglamento de Adquisiciones, y toman como base para efectuar
sus compras lo establecido en la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato
para el Ejercicio Fiscal 2006, la cual maneja los siguientes limites:

Modalidad De Hasta
Adjudicacion directa $ 1.00 $ 131,824.00
Adjudicacion directa con cotizacion de 3 proveedores 131,824.01 512,004.00
Licitacion restringida 512,004.01 1,030,020.00
Licitacion publica 1,030,020.01 En adelante

Tomando en consideracion los limites establecidos en la Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 2006, el monto total de compras por $ 260,191.10,
efectuadas al mencionado proveedor, se pudo haber hecho bajo la modalidad de adjudicacion directa
con cotizacion a 3 proveedores.

Se recomienda en lo sucesivo, realizar las compras de manera consolidada, lo cual permitira obtener
varias cotizaciones de la mercancia con distintos proveedores y con esto, mejorar la aplicacién de los
recursos publicos

Respuesta: No se recibio.
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Valoracion: Toda vez que no se proporciono respuesta, documentacién o comentario alguno respecto
de lo que fue recomendado, esta recomendacion se considera NO ATENDIDA.

IV. DILIGENCIAS Y ACCIONES PARA ACLARACION Y SOLVENTACION

En cumplimiento a los articulos 9 fraccion V y 23 fracciéon IV y V de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato, con fecha de 05 de octubre de 2006 se dio vista de las observaciones y
recomendaciones a los titulares del ente fiscalizado, segun consta en oficios OFS-2088/2006 y OFS-
2089/2006 ambos de fecha 04 de octubre de 2006, quienes fungian como responsables en el manejo del
erario publico del ente fiscalizado durante el periodo sujeto a revisién, concediéndoles conforme a lo
dispuesto en los articulos 23 fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato,
un plazo de 30 dias habiles, para aclarar, atender o solventar documentalmente las observaciones
determinadas, sin que en dicho plazo se recibiera en la oficialia de partes del Organo de Fiscalizacion
Superior, respuestas o solicitud de prorroga.

V. INFORME SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LAS RECOMENDACIONES Y
OBSERVACIONES NO ATENDIDAS O SOLVENTADAS.

Como resultado de las acciones mencionadas en el punto anterior, en el apartado 111 se informo sobre el
estado que guardan las observaciones y recomendaciones no solventadas.

VI. SENALAMIENTO DE LAS IRREGULARIDADES DETECTADAS
Una vez concluida la revision efectuada al ente fiscalizado, se presenta este informe de resultados,

haciendo constar que las observaciones determinadas en el punto Il “Pliego de Observaciones y
Recomendaciones” del presente informe no han sido totalmente solventadas.

OBSERVACION| Inciso-punto Valoracién
2.1 1) No solventado
2) No solventado
3) No solventado
2.2 1) No solventado
2) No solventado
2.3 1) Parcialmente solventado
2) Parcialmente solventado
25 la Parcialmente solventado
2.6 Parcialmente solventado
2.7 No solventado
2.8 1) No solventado
2) No solventado
2.9 a) No solventado
2.10 No solventado
211 No solventado
2.12 1) No solventado
2) No solventado
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VIl. OBSERVACIONES Y COMENTARIOS DEL AUDITOR GENERAL

La informacion integrante de la cuenta publica y los reportes documentales de las muestras
examinadas, son parcialmente razonables, en sus aspectos importantes, asi como el ejercicio y
aplicacion de los recursos que fueron objeto de fiscalizacion, todo ello producto del incumplimiento a
los principios de contabilidad gubernamental y a las disposiciones legales, segun se menciona en el
apartado correspondiente.

Como se indica en este documento, una vez que en cumplimiento de los articulos 7 y 23 fracciones I,
I, 11, 1V, V, VI y VII de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, se ha realizado la
evaluacién de la gestion financiera, el analisis del cumplimiento de los Principios de Contabilidad
Gubernamental y de las disposiciones legales aplicables y formulado las observaciones pendientes de
solventar, cuyo resumen aparece en el apartado respectivo; se expresa lo siguiente:

a) Los responsables del manejo de los recursos publicos del ente fiscalizado, han incurrido en actos u
omisiones que hacen presumir la existencia de dafios y perjuicios a la hacienda publica o al patrimonio
del sujeto fiscalizado, por lo tanto se procede a emitir el dictamen de dafios y perjuicios asi como el
dictamen técnico juridico en el cual se precisan las acciones para el fincamiento de responsabilidades
que en su caso deberan promoverse.

b) Con base en que la revision se efectio mediante pruebas selectivas, de las operaciones, obras y
acciones ejecutadas con los recursos publicos correspondientes a los meses de enero a junio de 2006,
en ningin momento, las notificaciones que expida el Organo de Fiscalizacion Superior, referentes a la
solventacion de observaciones como resultado de la fiscalizacidn superior, liberan a las autoridades que
manejan dichos recursos, de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo del ejercicio de
las facultades de revision, referente a lo que no fue materia de revision, que con base en lo que
establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, lleven a cabo las autoridades
facultadas.

c¢) Asimismo de acuerdo con el articulo 14 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, este informe sera publico hasta que sea emitida la declaratoria
correspondiente por el Congreso del Estado.

Atentamente
Guanajuato, Gto. 18 de junio de 2007

El Auditor General
C.P. Mauricio Romo Flores

El Director General de Auditoria'y El Director General de Asuntos Juridicos
Revision de Cuenta Publica
C.P.C.y M.F. José S. Quevedo Ramirez Lic. y M.F. Juan Antonio Reynoso Candelas
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DICTAMEN QUE EMITE EL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJAUTO, CON MOTIVO DE DETERMINAR LOS
DANOS Y PERJUICIOS QUE DERIVAN DEL PROCESO DE FISCALIZACION
PRACTICADO A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN LUIS DE LA PAZ,
GTO., RESPECTO DE LA CUENTA PUBLICA CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE
ENERO A JUNIO DE DE 2006.

ANTECEDENTES:

1.- Atento a lo dispuesto en los articulos 63 fracciones XVIII, XIX, XXVIII, y 66 de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, la funcion de fiscalizacion de las cuentas publicas de los
Poderes del Estado, Organismos Auténomos y Municipios corresponde originariamente al Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, quien para tal efecto se apoya en su ente
técnico denominado Organo de Fiscalizacion Superior del Estado. Asi, el Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado, en apego a lo dispuesto por los articulos 2, 5, 8, 9y 23 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y 230 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, ejerce la funcion de fiscalizacion que consiste en
conocer, revisar y evaluar el uso y aplicacion de los recursos publicos, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

2.- En cumplimiento a los articulos 63 fraccion XIX y 66 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; 1, 2, 5, 8 fracciones I, V y VI, 22, 23 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato; 1, 2, 4, 6 fraccion V, 7 fracciones V y VIII del Reglamento
Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Guanajuato, este Organo
Técnico procedid a la practica de la revision a la cuenta publica de la Administracion Municipal de
San Luis de la Paz, Gto., respecto del periodo enero a junio de 2006.

3.- Posteriormente, segln consta en el acta de inicio de fecha 17 de agosto de 2006, personal
adscrito al Organo de Fiscalizacion Superior notifico al Sujeto Fiscalizado el inicio de revision de
su cuenta publica mediante el oficio nimero OFS- 1508/06 de fecha 14 de agosto del 2006, emitido
por el Auditor General en los términos establecidos por las disposiciones constitucionales y legales
del Estado de Guanajuato.

4.- Dentro del proceso de fiscalizacion, con fecha 05 de octubre de 2006, se did vista de las
observaciones y recomendaciones a los C.C.

, segun consta en oficios
OFS/2088/2006 y OFS-2089/2006 de fecha 04 de octubre de 2006, respectivamente, quienes
fungieron como responsables en el manejo del erario publico del ente fiscalizado durante el periodo
sujeto a revision, concediéndoles conforme a lo dispuesto en el articulo 23 fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato un plazo de 30 dias habiles, respectivamente, para
atender, aclarar y/o solventar las observaciones determinadas en el pliego, sin que para tal efecto
dentro del plazo sefialado se recibiera ante la oficialia de partes de este Organo de Fiscalizacion
Superior solicitud de prorroga o respuesta alguna a las observaciones y recomendaciones sefialadas
en dicho pliego. No obstante lo anterior se elabor6 el informe de resultados, del cual forma parte
integral este dictamen de dafos y perjuicios.
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OBJETIVO Y ALCANCE DE LAREVISIONDE
CUENTA PUBLICA.

Los objetivos y alcances de la revision a la cuenta publica practicada al sujeto fiscalizado,

consistieron en:

1.- Objetivo de la revision: Fue verificar las cifras que muestra la informacion financiera y
presupuestal por los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio del ejercicio fiscal 2006,
asimismo, comprobar que la administracion, control, utilizacion y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo del municipio de San Luis de la Paz, fueron aplicados
con transparencia y atendiendo a criterios de economia, eficiencia y eficacia, propiciando su 6ptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la actividad financiera se haya realizado con estricto
apego al presupuesto de egresos autorizados para el ejercicio 2006, asi como a reglamentos y demas

ordenamientos legales y normativos aplicables.

2.- Alcance de la revision:

Rubro revisado Alcance Criterios de seleccion

Presupuesto de egresos 100% Se revisO0 su autorizacion y su ejercicio de
acuerdo a la suficiencia presupuestal por
partida al 100%.

Prondstico de ingresos 100% Se reviso al 100% su autorizacion.

Ingresos:

Impuesto predial - Se seleccionaron los movimientos de mayor
importe, se analizd el adecuado depdsito de
los recursos recaudado, y la observancia en la
legislacion aplicable.

Participaciones 100% Se revisd la recepcidon y registro de las
participaciones y aportaciones
correspondientes al Municipio

Cuentas por cobrar:

Préstamos a funcionarios 100% Se revisaron los préstamos otorgados a
funcionarios de la administracién municipal,
se realizaron compulsas con los deudores y en
algunos casos se verificO su cobro
correspondiente.

Gastos a reserva de comprobar 100% Se revisd la antigiedad de saldos y se
investigd el origen de los de antigiiedad
considerable.

Cuentas por pagar Se analiz6 la composicién del saldo de esta
cuenta

Sueldo personal de confianza A

Sueldo personal de base A

Compensacidn personal confianza A

Compensacidn personal de base A

Sueldos y salarios personal eventual 100% Cuenta revisada al 100%

Prima vacacional A

Cuotas IMSS B

INFONAVIT B

Cuotas para fondo de retiro 100% Cuenta revisada al 100%

Quinquenio A (Continua en la siguiente pagina)



Rubro revisado Alcance Criterios de seleccién

Materiales y tiles de oficina 66% Se seleccionaron los movimientos de mayor
importe

Combustibles y lubricantes C

Seguro de vehiculos 89% Se seleccionaron los movimientos de mayor
importe

Diferencia IMSS 100% Cuenta revisada al 100%

Gastos ceremonias oficiales 47% Se seleccionaron los movimientos de mayor
importe

Gastos de representacion 18% Se seleccionaron los movimientos de mayor
importe

Rehabilitacion y  equipo parque 57% Se seleccionaron los movimientos de mayor

vehicular/Rehabilitacion de parques y importe

jardines

DIF municipal 100% Cuenta revisada al 100%

Cruz roja 100% Cuenta revisada al 100%

Ciudad de los nifios 100% Cuenta revisada al 100%

Adquisicion de maquinaria pesada 91% Se seleccionaron los movimientos de mayor
importe

Materiales varios/Material de construccion D

Mantenimiento de maquinaria pesada 56% Se seleccionaron los movimientos de mayor
importe

Despensas y becas 34% Se seleccionaron los movimientos de mayor
importe

Estudios y proyectos E

Linea de distancia eléctrica para el E

hospital general
Conservacion riego de liga pozos

Programa 2x1 desarrollo social

Escuela digna E (Concluye en esta pagina)

3.-Metodologia: La auditoria fue realizada conforme a las normas y procedimientos de auditoria,
asi como a las leyes y normativa vigentes, por lo que consistieron en examenes, con base en pruebas
selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la cuenta publica; asimismo,
incluyo la evaluacion del control interno y de la gestion financiera, del cumplimiento de las bases
contables utilizadas de acuerdo a los principios de contabilidad gubernamental y de los
ordenamientos legales aplicables al ente fiscalizado, con el fin de emitir un informe de resultados,
respecto del uso y aplicacion de los recursos, durante los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo Yy junio de 2006.

DETERMINACION DE DANOS Y PERJUICIOS

Como resultado de la revision y evaluacion de la recaudaciéon, manejo, custodia, control y
aplicacion de los recursos publicos que el Sujeto Fiscalizado de referencia utilizé para el
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus presupuestos, planes y programas, se observaron
irregularidades y/o deficiencias, en las cuales se desprende la existencia de dafios y perjuicios
causados a la hacienda y patrimonio publicos del sujeto fiscalizado.

Para efectos de este dictamen, el dafio es la perdida o menoscabo sufrido en el patrimonio del Sujeto
Fiscalizado por la falta de cumplimiento de una obligacion o de la inobservancia de un deber
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juridico; y se reputa perjuicio la privacién de cualquiera ganancia licita, que debiera haberse
obtenido con el cumplimiento de la obligacion o del deber juridico.

Por otra parte, los dafios y perjuicios deben ser consecuencia inmediata y directa de la falta de
cumplimiento de la obligacion o de la inobservancia al deber juridico, ya sea que se hayan causado
0 que necesariamente deban de causarse.

En virtud de lo anterior, el Organo de Fiscalizacion Superior, en cumplimiento a las facultades que
le son conferidas por los articulos 66 fracciones 111y VI de la Constitucion Politica del Estado de
Guanajuato; 8 fracciones IX y XllIlI, 23 fraccidn VI, 43 fraccion VIII, 57 fracciones X1y XV, 59,
66 fraccion XV y 68 fracciones VI, VII, IX 'y XIV de la Ley de Fiscalizacion Superior; asi como 1,
2, 4, 6 fraccion V, 7 fracciones I, V y XIX, 8 fracciones VII y XII, 13 fracciones X y XVII del
Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Guanajuato;
se dictamina y concluye los siguientes:

1.- Dafios y Perjuicios.

Una vez consideradas y evaluadas cada una de las observaciones realizadas al sujeto de
fiscalizacion, se desprende la existencia de dafios y perjuicios causados a la hacienda y patrimonio
publicos del Sujeto Fiscalizado, siendo los hechos en que se fundan tales aseveraciones, los
siguientes:

1.- Observacion: 2.6 Gastos por comprobar.

A) Hechos del que deriva: Derivado de los hechos observados en este punto y que se encuentran
expresamente mencionados en el pliego de observaciones y recomendaciones que consta en el
presente Informe de Resultados, se observan conductas consistentes en que existen 9 saldos,
pertenecientes a la cuenta 1-0001-0005-0000-00, denominada *“gatos por comprobar” por un
importe de $173,598.39. El saldo de cada gasto proviene desde el 01 de enero del 2006, sin que
al 19 de septiembre de 2006, haya sido comprobado. Lo anterior deriva de que el municipio no
cuenta con lineamientos para gasto a reserva de comprobar, tales como: disposiciones para
otorgarlos, importe m&ximo a otorgarse, fecha limite de comprobacion, requisitos minimos que
debera reunir la comprobacién, etc. Cabe aclarar la situacion actual que prevalece respecto de
dichos saldos. Los saldos correspm, por las cantidades de
$3,856.00 y $80,678.51, asi como ., este ultimo con el [
B oo |a cantidad de $1,279.55, sus nombres aparecen en el rubro de Gastos por

comprobar, debido a que son personas encargadas de llevar a cabo adquisiciones en el

municipio, por lo tanto, aparecen con regularidad con saldos pendientes a comprobar. Mientras

que los saldos correspondientes a:

, ya han sido comprobado
mediante facturas de compras y el saldo correspondiente a fue cancelado.
Quedando unicamente pendiente de comprobar el saldo correspondiente a
, por la cantidad de $14,978.00. Lo anterior, se demuestra, mediante investigaciones
posteriores que ha realizado este Organo Técnico, las cuales se respaldan mediante las
documentales consistentes en facturas, depdsitos bancarios y el listado de movimientos
auxiliares y la balanza de comprobacion. Sin embargd, no obstante lo anterior, se desprende que
los servidores publicos sefialados en supralineas no se conducen con la maximo de los cuidados
en los trabajos propios de su cargo.

B) Cuantia: La cantidad de $14,978.00 (Catorce mil novecientos setenta y ocho 00/100M.N.) Por
lo anterior se genera un dafio a la Hacienda Publica Municipal, y el perjuicio sera el interés legal
que se cause sobre el monto del dafio, desde que se genero hasta su recuperacion, de
conformidad a lo establecido por el articulo 1895 del Céodigo Civil para el estado de Guanajuato.
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C) Bienes, derechos, programas, objetivos, actos juridicos o partidas afectadas: 1-0001-0005-
0000-00 “Gastos por comprobar”

D) Presuntos responsables: | GG 2si como el servidor pablico |G

quienes en el ejercicio de sus funciones llevaron a cabo los hechos observados.

CONCLUSIONES:

PRIMERA: El dictamen de dafios y perjuicios, emana del cumplimiento de las atribuciones de
fiscalizacion conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato en los
articulos 63 y 66 de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato, Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato y Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado de Guanajuato.

SEGUNDA: Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen, una vez que se sancione el informe de resultados, tendré caracter
de documento publico, para fundar las acciones legales que procedan en contra de los presuntos
responsables, en los términos que se precisen en el dictamen técnico juridico correspondiente.

Atentamente
Guanajuato, Guanajuato a 18 de junio de 2007.

El Auditor General
C.P. Mauricio Romo Flores

Director General de Auditoria y Revision de Director General de Asuntos Juridicos
Cuenta Publica Lic. y M.F. Juan Antonio Reynoso Candelas
C.P.C. y M.F. José Socorro Quevedo Ramirez
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IX. DICTAMEN TECNICO JURIDICO QUE EMITE EL ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, CON MOTIVO DE
PRECISAR LAS ACCIONES LEGALES QUE DERIVAN DEL PROCESO DE
FISCALIZACION PRACTICADO A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN LUIS
DE LA PAZ, GTO., RESPECTO DE LA CUENTA PUBLICA CORRESPONDIENTE A
LOS MESES DE ENERO A JUNIO DEL EJERCICIO FISCAL DE 2006.

ANTECEDENTES:

1.- Atento a lo dispuesto en los articulos 63 fracciones XVIII, XIX, XXVIII, y 66 de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, la funcion de fiscalizacion de las cuentas publicas de los
Poderes del Estado, Organismos Auténomos y Municipios corresponde originariamente al Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, quien para tal efecto se apoya en su ente
técnico denominado Organo de Fiscalizacion Superior del Estado. Asi, el Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado, en apego a lo dispuesto por los articulos 2, 5, 8, 9y 23 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y 230 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, ejerce la funcion de fiscalizacion que consiste en
conocer, revisar y evaluar el uso y aplicacion de los recursos publicos, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

2.- En cumplimiento a los articulos 63 fraccion XIX y 66 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; 1, 2, 5, 8 fracciones I, V y VI, 22, 23 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato; 1, 2, 4, 6 fraccion V, 7 fracciones V y VIII del Reglamento
Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Guanajuato, este Organo
Técnico procedio a la practica de la revision a la cuenta publica de la Administracion Municipal de
San Luis de la Paz, Gto., respecto del periodo enero a junio de 2006.

3.- Posteriormente, segln consta en el acta de inicio de fecha 17 de agosto de 2006, personal
adscrito al Organo de Fiscalizacion Superior notifico al Sujeto Fiscalizado el inicio de revision de
su cuenta publica mediante el oficio nimero OFS- 1508/06 de fecha 14 de agosto del 2006, emitido
por el Auditor General en los términos establecidos por las disposiciones constitucionales y legales
del Estado de Guanajuato.

4.- Dentro del proceso de fiscalizacion, con fecha 05 de octubre de 2006, se di6 vista de las
observaciones y recomendaciones a los C.C.

segun consta en oficios
OFS/2088/2006 y OFS-2089/2006 de fecha 04 de octubre de 2006, respectivamente, quienes
fungieron como responsables en el manejo del erario publico del ente fiscalizado durante el periodo
sujeto a revision, concediéndoles conforme a lo dispuesto en el articulo 23 fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato un plazo de 30 dias habiles, respectivamente, para
atender, aclarar y/o solventar las observaciones determinadas en el pliego, sin que para tal efecto
dentro del plazo sefialado se recibiera ante la oficialia de partes de este Organo de Fiscalizacion
Superior solicitud de prorroga o respuesta alguna a las observaciones y recomendaciones sefialadas
en dicho pliego. No obstante lo anterior se elabor6 el informe de resultados, del cual forma parte
integral este dictamen técnico-juridico.
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OBJETIVO Y ALCANCE DE LAREVISIONDE
CUENTA PUBLICA.

Los objetivos y alcances de la revision a la cuenta publica practicada al sujeto fiscalizado,
consistieron en:

1.- Objetivo de la revision: Fue verificar las cifras que muestra la informacion financiera y
presupuestal por los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio del ejercicio fiscal 2006,
asimismo, comprobar que la administracion, control, utilizacion y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo del municipio de San Luis de la Paz, fueron aplicados
con transparencia y atendiendo a criterios de economia, eficiencia y eficacia, propiciando su 6ptimo
aprovechamiento. Asimismo, verificar que la actividad financiera se haya realizado con estricto
apego al presupuesto de egresos autorizados para el ejercicio 2006, asi como a reglamentos y demas
ordenamientos legales y normativos aplicables.

2.- Alcance de la revision:
Rubro revisado Alcance Criterios de seleccién
Presupuesto de egresos 100% Se revisO su autorizacion y su ejercicio de

acuerdo a la suficiencia presupuestal por
partida al 100%.

Prondstico de ingresos 100% Se revis6 al 100% su autorizacién.
Ingresos:
Impuesto predial - Se seleccionaron los movimientos de mayor

importe, se analizo el adecuado depésito de
los recursos recaudado, y la observancia en la
legislacion aplicable.

Participaciones 100% Se revis6 la recepcion y registro de las
participaciones y aportaciones
correspondientes al Municipio

Cuentas por cobrar:

Préstamos a funcionarios 100% Se revisaron los préstamos otorgados a
funcionarios de la administracién municipal,
se realizaron compulsas con los deudores y en
algunos casos se verific6 su cobro
correspondiente.

Gastos a reserva de comprobar 100% Se revis6 la antigliedad de saldos y se
investigd el origen de los de antigiedad
considerable.

Cuentas por pagar Se analiz6 la composicién del saldo de esta
cuenta

Sueldo personal de confianza A

Sueldo personal de base A

Compensacidn personal confianza A

Compensacién personal de base A

Sueldos y salarios personal eventual 100% Cuenta revisada al 100%

Prima vacacional A

Cuotas IMSS B

INFONAVIT B

Cuotas para fondo de retiro 100% Cuenta revisada al 100%

Quinquenio A

Materiales y Utiles de oficina 66% Se seleccionaron los movimientos de mayor

importe  (Continua en la siguiente pagina)
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Rubro revisado Alcance Criterios de seleccion

Combustibles y lubricantes C

Seguro de vehiculos 89% Se seleccionaron los movimientos de mayor
importe

Diferencia IMSS 100% Cuenta revisada al 100%

Gastos ceremonias oficiales 47% Se seleccionaron los movimientos de mayor
importe

Gastos de representacion 18% Se seleccionaron los movimientos de mayor
importe

Rehabilitacion y  equipo parque 57% Se seleccionaron los movimientos de mayor

vehicular/Rehabilitacion de parques y importe

jardines

DIF municipal 100% Cuenta revisada al 100%

Cruz roja 100% Cuenta revisada al 100%

Ciudad de los nifios 100% Cuenta revisada al 100%

Adquisicion de maquinaria pesada 91% Se seleccionaron los movimientos de mayor
importe

Materiales varios/Material de construccion D

Mantenimiento de maquinaria pesada 56% Se seleccionaron los movimientos de mayor
importe

Despensas y becas 34% Se seleccionaron los movimientos de mayor
importe

Estudios y proyectos E

Linea de distancia eléctrica para el E

hospital general

Conservacion riego de liga pozos

Programa 2x1 desarrollo social

Escuela digna E (Concluye en esta pagina)

3.-Metodologia: La auditoria fue realizada conforme a las normas y procedimientos de auditoria,
asi como a las leyes y normativa vigentes, por lo que consistieron en examenes, con base en pruebas
selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la cuenta publica; asimismo,
incluyo la evaluacion del control interno y de la gestion financiera, del cumplimiento de las bases
contables utilizadas de acuerdo a los principios de contabilidad gubernamental y de los
ordenamientos legales aplicables al ente fiscalizado, con el fin de emitir un informe de resultados,
respecto del uso y aplicacion de los recursos, durante los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo Yy junio de 2006.

CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

Como resultado de la revision y evaluacion de la recaudacion, manejo, custodia, control y
aplicacion de los recursos publicos que el Sujeto Fiscalizado de referencia utilizé para el
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus presupuestos, planes y programas, se observaron
irregularidades y/o deficiencias en la cuales, conforme a las leyes y demas disposiciones juridicas
aplicables, deben ser ejercitadas las acciones legales que correspondan de acuerdo a la naturaleza de
cada una de ellas. En virtud de lo anterior, el Organo de Fiscalizacion Superior, en cumplimiento a
las facultades que le son conferidas por los articulos 66 fracciones V y VII de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato; 8 fracciones X1V, XV y XVI, 23 fraccion VII, 43 fraccion
IX, 57 fraccion XIllI, 59 y 68 fracciones VII, IX 'y X1V de la Ley de Fiscalizacion Superior, asi como
1, 2, 4, 5 fracciéon VIII, 6 fraccion V, 7 fracciones I, V, XVIII, 13 fracciones X y XVII del
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Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Guanajuato,
se dictamina y concluye que una vez consideradas y evaluadas cada una de las observaciones
realizadas al sujeto de fiscalizacion, que constan en el presente informe de resultados, se presumen
situaciones que implican responsabilidades de diversa naturaleza, por lo que de esta forma y bajo
este tenor se definen como:

Responsabilidad Administrativa: Es la institucion juridica por virtud de la cual se sanciona a los
servidores publicos que no cumplan con su funcién conforme a los lineamientos propios en su
contrato o nombramiento, dejando de acatar las obligaciones que les impone el cargo pablico. De
esta forma, la responsabilidad administrativa, se exige a todos los servidores publicos por los actos
u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia que deban observar
en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, en los términos establecidos por el articulo
113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Responsabilidad Civil: Se hace consistir en la que incurren por actos u omisiones de los que resulte
un dafio o perjuicio estimable en dinero que afecte la Hacienda o el Patrimonio Publica del ente
fiscalizado.

Responsabilidad Penal: Es la que se determina mediante la aplicacion de una pena por la accion u
omision dolosa o culposa de quien ha cometido un delito, es estrictamente personal de
interpretacion restringida de irretroactividad.

Por lo anterior, las consideraciones técnico-juridicas que se vierten sobre los hechos observados,
son las siguientes:

1. Observacion: 2.1.- Estado analitico Presupuestario de Ingresos y Egresos.
1.1 Responsabilidades administrativas.

A) Presuntos responsables.- || | | |G@GzBEBBB. 2si como los servidores puablicos, quienes en
el ejercicio de sus funciones llevaron a cabo los hechos observados.

B) Motivacion y fundamentacion de las acciones que deberan promoverse.- Derivado de los
hechos observados en este punto y que se encuentran expresamente mencionados en el pliego de
observaciones y recomendaciones que consta en el presente Informe de Resultados, se observan
conductas consistentes en el incumplimiento por parte || |G - 10 sefialado por
el articulo 114 fraccién XII de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. Lo
anterior es asi, ya que en cuanto al inciso a), del total de egresos, el Estado Analitico
Presupuestario de Ingresos y Egresos, muestra cantidades que no corresponden a las sumas de
los rubros que conforman los egresos del municipio. En cuanto al inciso b) se efectud la
comparacion del presupuesto original autorizado en sesidon extraordinaria con fecha 27 de
diciembre de 2005 con el Estado Analitico Presupuestario de Ingresos y Egresos, del cual
resultdé en el estado analitico, la cantidad de $227,922,218.68, mientras que en acta de
Ayuntamiento de fecha 27 de diciembre de 2005, se registr6 la cantidad de $149,433,270.01,
existiendo asi una diferencia de $78,488,948.67. Por lo anteriormente expuesto, resulta que los
servidores publicos sefialados en supralineas, no cumplen sus funciones de manera correcta, al
dar a conocer en la entrega de la cuenta pablica, cantidades que no corresponden efectivamente
al presupuesto original, con el del Estado analitico Presupuestario de Ingresos y Egresos.
Asimismo. En el inciso c), los remanentes de fondos | y Il de ramo 33 correspondientes a los
ejercicios del 2000 al 2005, verificados en el Estado Analitico Presupuestario, no corresponden
a los mostrados en el presupuesto original autorizado en acta de Ayuntamiento sin numero de
fecha 27 de diciembre de 2005. Derivado de los hechos anteriormente expuestos, se desprende
que los servidores publicos anunciados en supralineas no cumplen debidamente con los trabajos
propios de su cargo. Por lo que, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 66 fraccion VII
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C)

2.

A)

B)

de la Constitucion Politica Local, en relacion con lo sefialado en los articulos 8 fraccion XVI,
47, 48 y 57 fraccion XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, es
procedente denunciar la probable comision de faltas administrativas, a fin de que se instaure y
sustancie el procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de los servidores
publicos sefialados como presuntos responsables de acuerdo con la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios.
Autoridad competente.- Atento a lo dispuesto en los articulos 47 y 48 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, 117 fraccion X de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato y 8 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, es competente para conocer de
dichas faltas administrativas la Contraloria Municipal de San Luis de la Paz, Gto.

1.2.- Responsabilidades civiles.- No se desprenden.
1.3.- Responsabilidades penales.- No se desprenden.

Observacion: 2.2.- Cuentas Bancarias.
2.1 Responsabilidades administrativas.

Presuntos responsables.- E| || | | Tl asi como los servidores publicos, quienes en
el ejercicio de sus funciones omitieron a cabo los hechos observados.

Motivacién y fundamentacion de las acciones que deberan promoverse.- Derivado de los
hechos observados en este punto y que se encuentran expresamente mencionados en el pliego de
observaciones y recomendaciones que consta en el presente Informe de Resultados, se observan
conductas consistentes en el incumplimiento por parte del [l a 1o sefialado en el articulo
114 fraccion VIII de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, los articulos 103
y 104 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos, asi como el principio de
Revelacién Suficiente, los cuales se anuncian respectivamente, 114.- Son atribuciones del
B fraccion VIILL- < Llevar la contabilidad general y el control del ejercicio
presupuestal’, articulo 103.- ““La contabilidad gubernamental comprende la captacion y
registro de todas las operaciones de activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos, asi como
las asignaciones y ejercicios correspondientes a los programas y partidas del presupuesto de
egresos que realicen los sujetos de la Ley”. 104.- “La contabilidad de los sujetos de la Ley se
llevara con base acumulativa para determinar costos y facilitar la formulacién, ejercicio y
evaluacion de los presupuestos y sus programas, con objetivos, metas y unidades responsables
de su ejecucidn. Los sistemas de contabilidad deberan disefiarse y operarse en forma tal que
faciliten la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos y avances de la
ejecucion de programas y en general de manera que permitan medir la eficacia y eficiencia del
gasto publico estatal o municipal, segun corresponda’, mientras que el principio de revelacion
suficiente sefiala: “Los estados financieros presupuestales y patrimoniales deben incluir la
informacion suficiente para mostrar amplia y claramente la situacion financiera, presupuestal y
patrimonial del ente”.Lo anterior toda vez que mediante confirmaciones bancarias, se observé
que existen seis cuentas bancarias, que no estan integradas en la cuenta publica del Municipio.
Luego entonces, es que de esto, se desprende que los servidores publicos sefialados en
supralineas no cumplen sus funciones de manera correcta. Por lo que con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 66 fraccion VII de la Constitucion Politica Local, en relacion con lo
sefialado en los articulos 8 fraccion XVI, 47, 48 y 57 fraccion XIX de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, es procedente denunciar la probable comision de faltas
administrativas, a fin de que se instaure y sustancie el procedimiento de responsabilidad
administrativa en contra de los servidores publicos sefialados como presuntos responsables de
acuerdo con la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado
de Guanajuato y sus Municipios.
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C)

3.

A)

B)

C)

4.
A)

B)

Autoridad competente.- Atento a lo dispuesto en los articulos 47 y 48 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, 117 fraccion X de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato y 8 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, es competente para conocer de
dichas faltas administrativas la Contraloria Municipal de San Luis de la Paz, Gto.

2.2.- Responsabilidades civiles.- No se desprenden.
2.3.- Responsabilidades penales.- No se desprenden.

Observacion: 2.3.- Deudores Diversos
3.1 Responsabilidades administrativas.

Presuntos responsables.- El [ | | . si como aquellos servidores publicos,
quienes en el ejercicio de sus funciones llevaron a cabo los hechos observados.
Motivacion y fundamentacion de las acciones que deberan promoverse.- Derivado de los
hechos observados en este punto y que se encuentran expresamente mencionados en el pliego de
observaciones y recomendaciones que consta en el presente Informe de Resultados, se observan
conductas consistentes en que al 30 de junio de 2006 en la cuenta “1-0001-0003-0001-00,
Deudores diversos, el municipio tiene 12 saldos que no han sido recuperados. Por lo que
derivado de lo anteriormente expuesto, se desprende el incumplimiento a la fraccion VIII,
articulo 114 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, por parte de! ||l
mndiéndose asi la falta de cumplimiento en los trabajos que tiene a su cargo el
, asi como de aquellos servidores publicos quienes en el ejercicio de sus
funciones llevaron a cabo los hechos observados. Por lo que con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 66 fraccion VII de la Constitucion Politica Local, en relacion con lo sefialado en los
articulos 8 fraccion XVI, 47, 48 y 57 fraccion XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, es procedente denunciar la probable comision de faltas administrativas, a
fin de que se instaure y sustancie el procedimiento de responsabilidad administrativa en contra
de los servidores publicos sefialados como presuntos responsables de acuerdo con la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus
Municipios.
Autoridad competente.- Atento a lo dispuesto en los articulos 47 y 48 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, 117 fraccion X de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato y 8 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, es competente para conocer de
dichas faltas administrativas la Contraloria Municipal de San Luis de la Paz, Gto.

3.2.- Responsabilidades civiles.- No se desprenden
3.3.- Responsabilidades penales.- No se desprenden.

Observacion: 2.5 Préstamos personales a funcionarios.
4.1 Responsabilidades administrativas.

Presuntos responsables.- E| || |} Tl asi como los servidores publicos, quienes en
el ejercicio de sus funciones llevaron a cabo los hechos observados.

Motivacion y fundamentacion de las acciones que deberan promoverse.- Derivado de los
hechos observados en este punto y que se encuentran expresamente mencionados en el pliego de
observaciones y recomendaciones que consta en el presente Informe de Resultados, se observan
conductas consistentes en que: En el periodo sujeto a revision se cuenta con varios saldos en la
cuenta 1-001-0004-0000-00, denominada “Préstamos personales a funcionarios”, los cuales

consisten en: A.- Mediante acuerdo aprobado en sesion ordinaria del
celebrada con fecha 19 de abril del 2005, se autoriza un préstamo a la
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I o' |: cantidad de $ 826,455.00 con cargo al

gasto corriente, el cual se pagara con los recursos que se recuperen por la devolucién del IVA,
por lo que dicho préstamo proviene del ejercicio 2005. B.- En sesion ordinaria ||l

q celebrada con fecha 8 de diciembre de 2005, se aprob6 autorizar un préstamo
personal al , por la cantidad de $45,000.00. Sin embargo el
préstamo no cumple con lo sefialado por los articulos 34, fraccion 11 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios y 110 fraccion | de la Ley
Federal del Trabajo. Lo anterior, debido a que el préstamo excede del importe de un mes de
salario y por tratarse de un préstamo personal, mas no de un “anticipo de sueldos”. C.- En
sesion ordinaria de fecha 30 de enero de 2006, se aprob0 autorizar una transferencia de gasto
corriente a la cuenta laguna seca, por préstamo a los beneficiarios del || oo
programa de participacion migrante 2X1, por la cantidad de $67,204.99, a pagar en un plazo no
mayor de 6 meses, contandose en la Tesoreria Municipal con pagaré, cuya fecha de vencimiento
es el 8 de septiembre de 2006. Por otra parte existe un saldo correspondiente a ||| GG
I oor 12 cantidad de $30,000.00. Asimismo, mediante documentacion complementaria
que recabo este Organo de Fiscalizacion, consistente en auxiliares contables, recibos de nomina
dep6sitos bancarios, se desprende que se recuperaron los prestamos otorgados a || Gz
a excepcion del

adeudo de

la cual adn tiene un saldo pendiente de $326,455.00. Cabe sefialar que de
ambos saldos obra un pagaré. Por lo anterior, es que se denota que los servidores publicos
sefialados en supralineas, no se conducen de manera responsable en los actos propios de su
cargo, sino en forma contraria, al no llevar a cabo la reintegracion de los saldos en cuestion. Por
lo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 66 fraccidén VII de la Constitucion Politica
Local, en relacion con lo sefialado en los articulos 8 fraccion XVI, 47, 48 y 57 fraccion XIX de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, es procedente denunciar la probable
comision de faltas administrativas, a fin de que se instaure y sustancie el procedimiento de
responsabilidad administrativa en contra de los servidores publicos sefialados como presuntos
responsables de acuerdo con la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

C)Autoridad competente.- Atento a lo dispuesto en los articulos 47 y 48 de la Ley de

5.

Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, 117 fraccion X de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato y 8 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, es competente para conocer de
dichas faltas administrativas la Contraloria Municipal de San Luis de la Paz, Gto.

4.2.- Responsabilidades civiles.- No se desprenden.
4.3.- Responsabilidades penales.- No se desprenden.

Observacion: 2.6 Gastos por comprobar.
5.1 Responsabilidades administrativas.

A) Presuntos responsables.- E| || | |} BTl 2si como los servidores publicos, quienes en

el ejercicio de sus funciones llevaron a cabo los hechos observados.

A) B) Motivacion y fundamentacion de las acciones que deberdn promoverse.- Derivado de

los hechos observados en este punto y que se encuentran expresamente mencionados en el
pliego de observaciones y recomendaciones que consta en el presente Informe de Resultados, se
observan conductas consistentes en que existen 9 saldos, pertenecientes a la cuenta 1-0001-
0005-0000-00, denominada “gatos por comprobar” por un importe de $173,598.39. El saldo de
cada gasto proviene desde el 01 de enero del 2006, sin que al 19 de septiembre de 2006, haya
sido comprobado. Lo anterior deriva de que el municipio no cuenta con lineamientos para gasto
a reserva de comprobar, tales como: disposiciones para otorgarlos, importe maximo a otorgarse,
fecha limite de comprobacidn, requisitos minimos que debera reunir la comprobacion, etc. Cabe
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aclarar la situacion actual que prevalece respecto de dichos saldos. Los saldos correspondientes
a , por las cantidades de $3,856.00 y $80,678.51, asi como de [}
, este ultimo con el , por la cantidad de
$1,279.55, sus nombres aparecen en el rubro de Gastos por comprobar, debido a que son
personas encargadas de llevar a cabo adquisiciones en el municipio, por lo tanto, aparecen con
regularidad con saldos pendientes a comprobar. Mientras que los saldos correspondientes a:

, ya han sido comprobado mediante facturas de compras y el
saldo correspondiente a fue cancelado. Quedando Unicamente pendiente
de comprobar el saldo correspondiente a , por la cantidad de $14,978.00.
Lo anterior, se demuestra, mediante investigaciones posteriores que ha realizado este Organo
Técnico, las cuales se respaldan mediante las documentales consistentes en facturas, depdsitos
bancarios y el listado de movimientos auxiliares y la balanza de comprobacion. Sin embargo, no
obstante lo anterior, se desprende que los servidores publicos sefialados en supralineas no se
conducen con el maximo de los cuidados en los trabajos propios de su cargo Por lo que con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 66 fraccion VII de la Constitucion Politica Local, en
relacion con lo sefialado en los articulos 8 fraccion XVI, 47, 48 y 57 fraccion XIX de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, es procedente denunciar la probable comision
de faltas administrativas, a fin de que se instaure y sustancie el procedimiento de
responsabilidad administrativa en contra de los servidores publicos sefialados como presuntos
responsables de acuerdo con la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

C) Autoridad competente.- Atento a lo dispuesto en los articulos 47 y 48 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, 117 fraccion X de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato y 8 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, es competente para conocer de
dichas faltas administrativas la Contraloria Municipal de San Luis de la Paz, Gto.

5.2.- Responsabilidades civiles.- Con base en el dictamen de dafios y perjuicios se derivan
responsabilidades civiles en lo que se refiere a esta observacion.

A) Presuntos responsables.- El [ . 2si como el servidor pablico |G
I ouicnes en el ejercicio de sus funciones llevaron a cabo los hechos observados.

B) Motivacion y fundamentacion de las acciones que deberan promoverse.- Derivado de los
hechos observados en este punto y que se encuentran expresamente mencionados en el pliego de
observaciones y recomendaciones que consta en el presente Informe de Resultados, se observan
conductas consistentes en que existen 9 saldos, pertenecientes a la cuenta 1-0001-0005-0000-00,
denominada “gatos por comprobar” por un importe de $173,598.39. El saldo de cada gasto
proviene desde el 01 de enero del 2006, sin que al 19 de septiembre de 2006, haya sido
comprobado. Lo anterior deriva de que el municipio no cuenta con lineamientos para gasto a
reserva de comprobar, tales como: disposiciones para otorgarlos, importe maximo a otorgarse,
fecha limite de comprobacion, requisitos minimos que debera reunir la comprobacion, etc. Cabe
aclarar la situacion actual que prevalece respecto de dichos saldos. Los saldos correspondientes a

, por las cantidades de $3,856.00 y $80,678.51, asi como de |}

., este ultimo con el , por la cantidad de

$1,279.55, sus nombres aparecen en el rubro de Gastos por comprobar, debido a que son

personas encargadas de llevar a cabo adquisiciones en el municipio, por lo tanto, aparecen con

regularidad con saldos pendientes a comprobar. Mientras que los saldos correspondientes a:

, ya han sido comprobado mediante facturas de compras y el
saldo correspondiente a fue cancelado. Quedando Unicamente pendiente de
comprobar el saldo correspondiente a , por la cantidad de $14,978.00. Lo
anterior, se demuestra, mediante investigaciones posteriores que ha realizado este Organo
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Técnico, las cuales se respaldan mediante las documentales consistentes en facturas, depdsitos
bancarios y el listado de movimientos auxiliares y la balanza de comprobacion. Sin embargd, no
obstante lo anterior, se desprende que los servidores publicos sefialados en supralineas no se
conducen con el maximo de los cuidados en los trabajos propios de su cargo. Por lo que se
genera una responsabilidad de tipo civil, consistente en el dafio causado a la hacienda publica
municipal del sujeto fiscalizado, en los términos de los articulos 1600, 1601 y 1602 del Codigo
Civil para el Estado de Guanajuato, en consecuencia, procede la instauracion del procedimiento
respectivo en los términos del Codigo de la Materia.

C) Autoridad competente.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 47 y 52 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, es competente para conocer de las acciones
civiles que se deriven de los procesos de fiscalizacion que practique este Organo de
Fiscalizacion Superior, el Poder Judicial del Estado de Guanajuato, a través del juez civil que
corresponda.

5.3.- Responsabilidades penales.- No se desprenden.

6. Observacion: 2.7.- Reclasificaciones.
6.1 Responsabilidades administrativas.

A) Presuntos responsables.- EI || | | BTl 2si como los servidores publicos, quienes en
el ejercicio de sus funciones llevaron a cabo los hechos observados.

B) Motivacion y fundamentacion de las acciones que deberan promoverse.- Derivado de los
hechos observados en este punto y que se encuentran expresamente mencionados en el pliego de
observaciones y recomendaciones que consta en el presente Informe de Resultados, se observan
conductas consistentes en que se observé la pdliza 21 de diario del dia 30 de abril de 2006, en la
cual se reclasifican varios gastos por $287,026.83 con base en la primera modificacion
presupuestal de fecha 27 de abril del mismo afio. Al respecto en acta parcial de fechal9 de
septiembre se le cuestion6 a la [l ;Puede indicar el motivo de las reclasificaciones antes
mencionadas? A lo que responde: ““es por que no se tenia recurso presupuestal en las partidas,
al comienzo del presupuesto”. Ademas durante los meses de enero a junio, se analizaron los
movimientos de la cuenta 1-001-003-0000-00 “Deudores Diversos”, observandose que se
realizaron, registros de gastos en una cuenta de deudores, por falta de suficiencia presupuestal.
Por lo anteriormente expuesto, es que se deriva el incumplimiento por parte del [N
I - (0 sefialado en el articulo 114, fraccion VIII de la Ley Organica Municipal, al
sefialarse como una de sus atribuciones la de: “Llevar la contabilidad general y el control del
ejercicio presupuestal”. Asi como 22 y 57 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Derivado de lo anteriormente expuesto,
los servidores publicos sefialados en supralineas se conducen contrariamente a las atribuciones
de su cargo. Por lo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 66 fraccion VII de la
Constitucién Politica Local, en relacién con lo sefialado en los articulos 8 fraccion XVI, 47, 48 y
57 fraccion XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, es procedente
denunciar la probable comisién de faltas administrativas, a fin de que se instaure y sustancie el
procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de los servidores publicos sefialados
como presuntos responsables de acuerdo con la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

C)Autoridad competente.- Atento a lo dispuesto en los articulos 47 y 48 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, 117 fraccion X de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato y 8 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, es competente para conocer de
dichas faltas administrativas la Contraloria Municipal de San Luis de la Paz, Gto.

6.2.- Responsabilidades civiles.- No se desprenden.
6.3.- Responsabilidades penales.- No se desprenden.
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7.

Observacion: 2.8.- Actualizacion por cuotas al IMSS
7.1 Responsabilidades administrativas.

A)Presuntos responsables.- El ||l v aquellos servidores pablicos, quienes en el

B)

ejercicio de sus funciones llevaron a cabo los hechos observados.

Motivacion y fundamentacion de las acciones que deberan promoverse.- Derivado de los
hechos observados en este punto y que se encuentran expresamente mencionados en el pliego de
observaciones y recomendaciones que consta en el presente Informe de Resultados, se observan
conductas consistentes en que durante la revision de la partida 3420 “Diferencias IMSS”, se
observd que se pago un importe de $94,222.67 por concepto de diferencias de las cuotas y un
total de $16,728.75, por concepto de actualizaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social,
correspondiente a los afios 2001, 2002 y 2005, ambos pagos se realizaron con cheque 4564 del
dia 28 de febrero de 2006. De lo anterior, mediante acta parcial de fecha 19 de septiembre se le
cuestion6 a la |G :Cuil es el motivo del pago de estas diferencias? En este
momento hace acto de presencia la || GGG ouicn responde lo
siguiente: de 2001 a 2002 la deferencia fue ya que el personal no estaba cotizando con salarios
reales y hay tres créditos de 2005 que es a consecuencia de no presentar los movimientos a
tiempo. ¢Quién es la responsable de efectuar los pagos? De hacer el cheque |l y de hacer
las determinaciones el || . Luego entonces, no se da cumplimiento a lo sefialado por
el articulos 28, 39 y 39 C de la Ley del Seguro Social. Por lo anterior, se desprende que los
servidores publicos sefialados en supralineas no se conducen con responsabilidad en los actos
propios de su cargo, al llevar a cabo en lo que corresponde al ejercicio 2005, los pagos en forma
tardia. Por lo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 66 fraccion VII de la
Constitucién Politica Local, en relacién con lo sefialado en los articulos 8 fraccion XVI, 47, 48 'y
57 fraccion XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, es procedente
denunciar la probable comisién de faltas administrativas, a fin de que se instaure y sustancie el
procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de los servidores publicos sefialados
como presuntos responsables de acuerdo con la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

C)Autoridad competente.- Atento a lo dispuesto en los articulos 47 y 48 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, 117 fraccién X de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato y 8 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, es competente para conocer de
dichas faltas administrativas la Contraloria Municipal de San Luis de la Paz, Gto.

7.2.- Responsabilidades civiles.- No se desprenden.
7.3.- Responsabilidades penales.- No se desprenden.

. Observacion: 2.9- Maquinariay Equipo

8.1 Responsabilidades administrativas.

A) Presuntos responsables.- Aquellos servidores publicos, quienes en el ejercicio de sus funciones

B)

llevaron a cabo los hechos observados.

Motivacion y fundamentacion de las acciones que deberan promoverse.- Derivado de los
hechos observados en este punto y que se encuentran expresamente mencionados en el pliego de
observaciones y recomendaciones que consta en el presente Informe de Resultados, se observan
conductas consistentes en que durante la revision a la partida 5210 “Maquinaria y equipo
diverso”, la compra de la siguiente maquinaria: Empujadora de orugas marca

modelo 850 CWT, serie T0850CX889194, equipada con hoja topadora, modelo D850C, serle
206-004-018 y Ripper, marca [JJlf por un importe total de $1,302,618.85, fue autorizada por
el H. Ayuntamiento, mediante acta de sesion ordinaria 07-2006 del dia 2 de marzo de 2006 de la

cual, es importante destacar lo siguiente: “A continuacion el ||| |GGG informa que
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por recomendacion del || pone a consideracion |G -

propuesta para que se le autorice la compra de maquinaria ...y para justificar su compra se
solicitd la recomendacion al procurador fiscal, se envid oficio fechado el 28 de febrero del
2006, en el cual emite su opinidn, sefialando que se puede autorizar bajo el procedimiento de
adjudicacion directa, previa investigacion de mercado con la que se acredite que en el
territorio nacional no existen por lo menos tres proveedores que ofrezcan el producto con
/as caracteristicas requeridas”. Asimismo informa que se le requirié a la encargada del area
de compras realizar dicho estudio de mercado. Sin embargo, unicamente se anexa a dicha acta
2 cotizaciones de proveedores nacionales. Posteriormente mediante acta parcial de fecha 19 de
septiembre, se solicitd la cotizacidn faltante sin que fuera proporcionada. Por lo anterior es que
se incumple lo sefialado por el articulo 86 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contraccion de Servicios del Sector Publico en el Estado de Guanajuato, en
su capitulo sexto, fraccién V, la cual sefiala: “Los comités previo acuerdo de los sujetos de esta
ley, podran autorizar contratos sin llevar a cabo las licitaciones o concursos que establece esta
Ley, en los supuestos que a continuacion se sefialan: V.- Cuando no existan por o menos tres
proveedores, previa investigacion de mercado aprobada por el comité, que al efecto se hubiere
realizado”. Asimismo, se desprende la falta de cumplimiento en las obligaciones propias de su
cargo por parte de los funcionarios publicos sefialados en supralineas, al llevarse a cabo la
compra de la maquinaria en cuestion, sin contar con la tercera cotizacion. Por lo que con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 66 fraccion VII de la Constitucién Politica Local, en
relacion con lo sefialado en los articulos 8 fraccion XVI, 47, 48 y 57 fraccion XIX de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, es procedente denunciar la probable comision
de faltas administrativas, a fin de que se instaure y sustancie el procedimiento de
responsabilidad administrativa en contra de los servidores publicos sefialados como presuntos
responsables de acuerdo con la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

C) Autoridad competente.- Atento a lo dispuesto en los articulos 47 y 48 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, 117 fraccion X de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato y 8 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, es competente para conocer de
dichas faltas administrativas la Contraloria Municipal de San Luis de la Paz, Gto.

8.2.- Responsabilidades civiles.- No se desprenden.
8.3.- Responsabilidades penales.- No se desprenden.

9. Observacion: 2.10.- Ingresos por uso de sanitarios en los mercados Benito Juarez y Miguel
Hidalgo.
9.1 Responsabilidades administrativas.

A) Presuntos responsables.- E! || | |} . 2si como aquellos servidores pablicos quienes
en el ejercicio de sus funciones llevaron a cabo los hechos observados.

B) Motivacion y fundamentacion de las acciones que deberan promoverse.- Derivado de los
hechos observados en este punto y que se encuentran expresamente mencionados en el pliego de
observaciones y recomendaciones que consta en el presente Informe de Resultados, se observan
conductas consistentes en que el municipio, durante el primer semestre del 2006, obtuvo ingresos
correspondientes a la prestacion del servicio de sanitarios en los mercados establecidos en la
cabecera municipal por $473,430.00. EI mecanismo de recaudacion consistente en el cobro de
uno y dos pesos a locatarios y visitantes de los mercados respectivamente. Sin embargo, no se
tiene control sobre los generados, al no establecer un mecanismo que permita la fiscalizacion de
este recurso, como puede ser el uso de boletos o algin aditamento que cuente a los usuarios que
ingresan. Por lo anterior es que se da incumplimiento a lo sefialado por el articulo 104 de la ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
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Guanajuato. Luego entonces, nos encontramos que los servidores publicos sefialados en
supralineas no cumplen con toda diligencia los trabajos propios de su cargo, Sino que se
conducen contrariamente a ello. Por lo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 66
fraccion VII de la Constitucion Politica Local, en relacion con lo sefialado en los articulos 8
fraccion XVI, 47, 48 y 57 fraccion XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, es procedente denunciar la probable comision de faltas administrativas, a fin de que
se instaure y sustancie el procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de los
servidores publicos sefialados como presuntos responsables de acuerdo con la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus
Municipios.

C) Autoridad competente.- Atento a lo dispuesto en los articulos 47 y 48 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, 117 fraccion X de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato y 8 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, es competente para conocer de
dichas faltas administrativas la Contraloria Municipal de San Luis de la Paz, Gto.

9.2.- Responsabilidades civiles.- No se desprenden.
9.3.- Responsabilidades penales.- No se desprenden.

10. Observacion: 2.11.- Adeudos de locatarios de mercados.
10.1 Responsabilidades administrativas.

A) Presuntos responsables.- Los servidores publicos encargados de recuperar el adeudo de los
locatarios.

B) Motivacion y fundamentacion de las acciones que deberan promoverse.- Derivado de los
hechos observados en este punto y que se encuentran expresamente mencionados en el pliego de
observaciones y recomendaciones que consta en el presente Informe de Resultados, se observan
conductas consistentes en que de la revision de los ingresos, producto de la renta de los locales
en el mercado Benito Juarez y Miguel Hidalgo, existen rezagos en el cobro de éste concepto, que
segun el padrén de locatarios proporcionado por la tesoreria municipal asciende a $207,546.12 y
$186,843.92, respectivamente dando un total de $393,446.57. Es de indicarse que conforme a lo
aqui expuesto, los servidores publicos sefialados en supralineas no cumple con los trabajos que le
son encomendados a su cargo. Por lo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 66
fraccion VII de la Constitucion Politica Local, en relacion con lo sefialado en los articulos 8
fraccion XVI, 47, 48 y 57 fraccion XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, es procedente denunciar la probable comision de faltas administrativas, a fin de que
se instaure y sustancie el procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de los
servidores publicos sefialados como presuntos responsables de acuerdo con la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus
Municipios.

C)Autoridad competente.- Atento a lo dispuesto en los articulos 47 y 48 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, 117 fraccion X de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato y 8 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, es competente para conocer de
dichas faltas administrativas la Contraloria Municipal de San Luis de la Paz, Gto.

10.2.- Responsabilidades civiles.- No se desprenden.
10.3.- Responsabilidades penales.- No se desprenden.

11. Observacion: 2.12.- Gastos de ceremonial.
11.1Responsabilidades administrativas.

03 54



A) Presuntos responsables.- Los servidores puablicos, que llevaron a cabo la entrega de los

B)

premios, sin acreditar documentalmente, quienes fueron las personas que los recibieron
Motivacion y fundamentacion de las acciones que deberan promoverse.- Derivado de los
hechos observados en este punto y que se encuentran expresamente mencionados en el pliego de
observaciones y recomendaciones que consta en el presente Informe de Resultados, se observan
conductas consistentes en que derivado de la revisién a la partida 3606 “Gastos de ceremonial”,
se observaron gastos por el festejo del dia del maestro. EI 18 de marzo de 2006 con cheque 8377
se compro el siguiente equipo: 2T.V. 21”plana entrada AV, 2 Refrigerador 9” almendra, DVD
MP3 escaneo progresivo, 3 DVD MP3 escaneo progresivo, 3 Discman guantum y 3 Discman
super slip. En el acta parcial del 19 de septiembre, se cuestiond la razén de la compra de los
equipos, siendo ésta, la rifa entre los maestros asistentes al festejo. Sin embargo, no se
proporciond evidencia documental de las personas a quienes fueron entregados, los premios en la
ceremonia, correspondientes a los productos antes mencionados, solamente lo referente a: 1
refrigerador color almendra, 2 televisores 21” pantalla plana 'y 2 DVD mp3. Derivado de la falta
de documentacidn que compruebe su entrega a quienes resultaron beneficiados, se demuestra que
los servidores publicos sefialados en supralineas no cumple con los trabajos propios de su cargo.
Por lo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 66 fraccion VII de la Constitucién
Politica Local, en relacion con lo sefialado en los articulos 8 fraccion XVI, 47, 48 y 57 fraccion
XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, es procedente denunciar la
probable comisién de faltas administrativas, a fin de que se instaure y sustancie el procedimiento
de responsabilidad administrativa en contra de los servidores publicos sefialados como presuntos
responsables de acuerdo con la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

C) Autoridad competente.- Atento a lo dispuesto en los articulos 47 y 48 de la Ley de

12

Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, 117 fraccion X de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato y 8 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, es competente para conocer de
dichas faltas administrativas la Contraloria Municipal de San Luis de la Paz, Gto.

11.2.- Responsabilidades civiles.- No se desprenden.
11.3.- Responsabilidades penales.- No se desprenden.

. Responsabilidades Administrativas.- Derivado de la obligacion contenida en el articulo 23

fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.

A) Presunto responsable.- Los servidores publicos que fungen con el [ GG v

B)

encargados de dar contestacion al Pliego de Observaciones y
Recomendaciones derivadas de la revision practicada.
Motivacion y Fundamento de las acciones que deberan promoverse.- Derivado de la
obligacion contenida en el articulo 23 fraccién IV de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, se observan conductas que incumplen tal normativa, toda vez que este
Organo Técnico notifico con fecha 05 de octubre de 2006, el Pliego de Observaciones y
Recomendaciones derivadas de la revision de la cuenta publica correspondiente a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio del ejercicio fiscal 2006, a los CC.

— y ﬂ
I, mediante los oficios nimero: OFS/2088/2006 y OFS/2089/2006, ambos de fecha 04

de octubre de 2006, respectivamente, sin que los servidores publicos hayan llevado a cabo
acciones tendientes aclarar, atender o solventar en su totalidad dicho Pliego, por lo que derivado
de lo anterior, es que se observan conductas, las cuales se presumen contrarias a las
obligaciones que todo servidor publico debe observar, por lo que con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 66 fraccion VII de la Constitucion Politica Local, en relacion con lo
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C)

sefialado en los articulos 8 fraccion XVI, 47, 48 y 57 fraccion XIX de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, es procedente denunciar la probable comision de faltas
administrativas, a fin de que se instaure y sustancie el procedimiento de responsabilidad
administrativa en contra de los servidores publicos sefialados como presuntos responsables de
acuerdo con la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado
de Guanajuato y sus Municipios.

Autoridad Competente.- Atento a lo dispuesto en los articulos 47 y 48 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, asi como los articulos 117 fraccion X de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato y 8 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, es
competente para conocer de dichas faltas administrativas el Ayuntamiento y la Contraloria del
Municipio de San Luis de la Paz, Gto.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, se derivan las siguientes

CONCLUSIONES:

PRIMERA: EIl dictamen técnico juridico y los medios probatorios que soportan el mismo, emanan
del cumplimiento de las atribuciones de fiscalizacion conferidas a este Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato en los articulos 63 y 66 de la Constitucion Politica del Estado de
Guanajuato, Ley de Fiscalizacion Superior del Estado y Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Guanajuato.

SEGUNDA: Al tenor de lo desarrollado en el presente dictamen, se deberan ejercitar las acciones
legales que procedan, de conformidad a la naturaleza de cada una de ellas y ante las autoridades
competentes para conocer de cada asunto en lo particular.

Guanajuato, Gto., a 18 de junio de 2007.

Atentamente

El Auditor General
C.P. Mauricio Romo Flores

Director General de Asuntos Juridicos
Lic. y M.F. Juan Antonio Reynoso Candelas
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ANEXO 1

Lista de locatarios con saldo a cargo por concepto de renta del mercado Benito Juarez al 30 de junio de

2006.
Tipo de local Nombre del contribuyente Periodo de adeudo Adeudo Recargos Total

Debe agosto 2005 a junio

Local 2006 $ 221860 $ 32520 $ 2,543.80

Local Debe febrero a junio 2006 838.35 75.45 913.80

Local Debe enero a junio 2006 703.98 52.79 756.77

Local Debe enero a junio 2006 643.44 48.25 691.69

Local Debe enero a junio 2006 429.90 32.24 462.14

Local Debe enero a junio 2006 438.54 32.89 471.43

Local Debe enero a junio 2006 945.42 70.90 1,016.32
Debe enero 2005 a junio

Local _ 2006 2,350.26 589.85 2,940.11

Local Debe enero a junio 2006 594.65 53.52 648.17
Debe enero 2005 a junio

Local ] 2006 1,847.64 463.69 2,311.33
Debe agosto 2005 a junio

Local I 005 2,259.54 332.81 2,592.35
Debe enero 2005 a junio

Local ] 2006 1,088.10 273.08 1,361.18
Debe enero 2005 a junio

Local 2006 1,093.62 274.45 1,368.07

Local Debe enero a junio 2006 384.72 28.85 413.57

Local Debe enero a junio 2006 388.56 29.14 417.70

Local Debe enero a junio 2006 392.40 29.43 421.83

Local Debe enero a junio 2006 390.48 29.28 419.76
Debe enero 2005 a junio

Local 2006 1,212.42 304.27 1,516.69

Local Debe enero 99 a junio 2006 4,065.78 3,785.45 7,851.23

Local Debe enero a junio 2006 633.78 47.53 681.31
Debe enero 2005 a junio

Local I 2006 2,110.65 435.61 2,546.26
Debe enero-98 a junio

Local ] 2006 15,288.42 1423440  29,522.82
Debe enero 2005 a junio

Local ] 2006 443268  1,112.47 5,545.15
Debe enero 2005 a junio

Local ] 2006 1,596.30 400.62 1,996.92
Debe enero 2005 a junio

Local ] 2006 1,657.08 415.88 2,072.96
Debe enero 2005 a junio

Local ] 2006 5,708.64  1,432.70 7,141.34
Debe enero 2005 a junio

Local ] 2006 571692  1,434.78 7,151.70
Debe julio 2005 a junio

Local - 2006 1,457.76 236.16 1,693.92

Local Debe enero a junio 2006 524.16 39.31 563.47
Debe julio 2005 a junio

Local ] 2006 955.08 154.73 1,109.81
Debe julio 2005 a junio

Local I 2006 945.78 153.22 1,099.00
Debe julio 2004 a junio

Local - 2006 3,106.50 $ 1,053.93 4,160.43

Local Debe enero a junio 2006 3,410.82 856.01 4,266.83
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Tipo de local Nombre del contribuyente Periodo de adeudo Adeudo Recargos Total

Debe agosto 2005 a junio

Local ] 2006 1,305.12 211.43 1,516.55
Debe enero 2005 a junio

Plancha 2006 2,157.84 543.02 2,700.86

Plancha Debe enero a junio 2006 736.98 55.27 792.25

Plancha Debe enero a junio 2006 765.00 57.37 822.37

Plancha Debe enero a junio 2006 455.88 34.19 490.07

Plancha Debe febrero a junio 2006 384.00 23.04 407.04

Plancha Debe febrero a junio 2006 657.45 39.44 696.89

Plancha Debe febrero a junio 2006 384.00 23.04 407.04

Plancha Debe enero a junio 2006 329.76 24.73 354.49

Plancha Debe enero a junio 2006 894.42 67.08 961.50

Plancha Debe febrero a junio 2006 691.80 41.50 733.30

Plancha Debe febrero a junio 2006 669.10 40.14 709.24

Plancha Pagado a enero 2006 657.45 39.44 696.89
Debe enero 2005 a junio

Plancha I 2006 1,185.00 298.20 1,483.20
Debe enero 2005 a junio

Plancha I 2006 1,494.96 376.21 1,871.17
Debe enero 2003 a junio

Plancha ] 2006 5388.12  3,237.22 8,625.34
Debe enero 2000 a junio

Plancha ] 2006 8,065.62  7,446.61  15512.23

Debe pagare convenio 2004 y

Carniceria enero 2005 a junio 2006 10,702.34 2,067.19 12,769.53

Carniceria - Debe abril a junio 2006 1,736.16 52.08 1,788.24
Debe junio 2003 a junio

carniceria || G 2006 15,961.70  8,350.30  24,312.00
. Debe septiembre 2004 a junio

Carniceria 2006 11,614.88 3,542.84 15,157.72

Carniceria - Debe febrero. a junio 2006 2,539.15 152.34 2,691.49
Debe enero 2005 a junio

carniceria || G 2006 10,729.80  2,647.05  13,376.85
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ANEXO 2

Lista de locatarios con saldo a cargo por concepto de renta del mercado Miguel Hidalgo al 30 de junio

de 2006.
Nombre del
Tipo de local contribuyente Periodo de adeudo Adeudo Recargos Total
Local:
1raseccion [ GG Debe enero 2005 a junio 2006 224556 $ 56693 $ 2,812.49
Adeudo anterior y enero 02
1ra seccion junio 06 9,292.46 4,810.34 14,102.80
1ra seccion Debe Feb 2003 a junio 2006 5,004.60 2,997.74 8,002.34
1lra seccion Debe enero 2005 a junio 2006 2,245.56 566.93 2,812.49
1ra seccion Debe enero 2005 a junio 06 2,245.56 566.93 2,812.49
1ra seccion Debe enero 2005 a junio 2006 2,245.56 566.93 2,812.49
1ra seccion Debe Nov. 2003 a junio 2006 3,880.30 1,780.12 5,660.42
1ra seccion Debe enero 2005 a junio 2006 224556 $ 56693 $ 2,812.49
Adeudo pagare $2000 y julio
1ra seccion 2004a Junio 2006 4,950.50 1,000.46 5,950.96
1ra seccion Debe enero a junio 2006 769.56 57.71 827.27
1ra seccion Debe enero a junio 2006 769.56 57.71 827.27
Adeuda pagare $2495.14 'y
1ra seccion Jul04 a junio 06 5,445.64 1,000.46 6,446.10
1ra seccion Debe enero a junio 2006 769.56 57.71 827.27
1ra seccion Debe junio 2005 a junio 2006 1,630.56 300.12 1,930.68
1lra seccion Debe julio 04 a junio 2006 2,950.50 1,000.46 3,950.96
2da. seccion Debe enero a junio 2006 769.56 57.71 827.27
2da. seccion Debe enero 2005 a junio 06 2,245.56 566.93 2,812.49
2da. seccion Debe enero 2005 a junio 2006 2,245.56 566.93 2,812.49
2da. seccion Debe enero 2005 a junio 2006 2,245.56 566.93 2,812.49
2da. seccion Debe enero 2005 a junio 06 2,245.56 566.93 2,812.49
2da. seccion Debe enero 2005 a junio 2006 2,245.56 566.93 2,812.49
Plancha:
2da. seccion Debe enero a junio 2006 502.98 67.90 570.88
2da. seccion Debe enero a junio 2006 502.98 67.90 570.88
Adeuda pagare $736.36 y
2da. seccion Jul04-Nov 05 2,673.70 657.41 3,331.11
2da. seccion Debe Febrero a junio 06 419.15 25.14 444.29
2da. seccion Debe Febrero a junio 06 419.15 25.14 444.29
2da. seccion Debe enero a junio 2006 502.98 37.72 540.70
2da. seccion Debe enero a junio 2006 502.98 37.72 540.70
2da. seccion Debe enero a junio 2006 502.98 37.72 540.70
2da. seccion Debe enero a junio 2006 502.98 37.72 540.70
2da. seccion Debe enero a junio 2006 502.98 37.72 540.70
2da. seccion Debe enero 2004 a junio 06 2,399.70 1,024.98 3,424.68
2da. seccion Debe enero 2005 a junio 06 1,474.98 373.06 1,848.04
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Tipo de local

2da. seccioén
2da. seccioén
2da. seccion
2da. seccion

2da. seccioén
3ra. seccion
3ra. seccion
3ra. Seccion
3ra. Seccion

3ra. Seccioén
3ra. Seccioén
3ra. Seccion
3ra. Seccion

3ra. Seccion
3ra. Seccion

3ra. Seccion
3ra. Seccion

Nombre del

contribuyente Periodo de adeudo Adeudo Recargos Total

Debe enero 2001 a junio 06 4,904.58 4,556.67 9,461.25
Debe enero 2005 a junio 2006 1,474.98 373.06 1,848.04
Debe enero 2001 a junio 06 4,904.58 4,556.67 9,461.25
Debe enero 2001 a junio 06 4,904.58 4,556.67 9,461.25
Debe enero 2005 a junio 2006 1,474.98 373.06 1,848.04
Debe enero 2005 a junio 2006 2,245.56 566.93 2,812.49
Debe enero a junio 2006 769.56 57.71 827.27
Debe enero 2005 a junio 2006 1,474.98 373.06 1,848.04
Debe enero a 2001 a junio 2006 4,904.58 4,556.67 9,461.25
Debe Julio 99 a junio 06 4,904.58 4,556.67 9,461.25
Adeuda pagare 98-a junio 06 5,904.58 4,556.67 10,461.25
Debe enero a junio 2006 502.98 37.72 540.70
Debe enero 2005 a junio 2006 1,474.98 373.06 1,848.04
Convenio enero 00 a Dic.04 y

Ene05 a Jun06 4,904.58 4,556.67 9,461.25
Debe septiembre 2002 a junio

2006 3,564.58 2,332.77 5,897.35
Debe enero 99 a junio 06 4,904.58 4,556.67 9,461.25
Debe enero 2005 a junio 06 1,494.98 373.06 1,868.04
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